Conseil de la magistrature
Justizrat

o
*
*
Yo
CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
Bericht liber die Governance
und die Personalressourcen in der Staatsanwaltschaft
Abkiirzungen
GR Grosser Rat
JR Justizrat
KG Kantonsgericht
KAA Kommission fiir die administrative Aufsicht
SR Staatsrat

JUKO Justizkommission des Grossen Rates

1/32



1.
Einleitung — Kontext
a.

In seinem Bericht vom 23. April 2021 Uber das Verfahren zur Wiederernennung von
Staatsanwalten® der Staatsanwaltschaft kiindigte der Justizrat (JR) seine Absicht an,
eine umfassende Uberpriifung der Funktionsweise der Staatsanwaltschaft, insbeson-
dere der Governance im Bereich des Personalmanagements, vorzunehmen. Der JR
hat festgestellt, dass die Wahl des Oberstaatsanwaltes in der Vergangenheit zu Span-
nungen gefuhrt hat. Zusatzlich empfahl er, auf eine ausgewogene Vertretung der Ge-
schlechter im Blro der Staatsanwaltschaft zu achten.

b.

Am 16. Dezember 2021 legte der Staatsrat (SR) den Bericht Uber die Analyse der
Justizbehérden des Kantons Wallis vor, der im Auftrag des Departements fiir Sicher-
heit, Institutionen und Sport erstellt worden war. Diese Ecoplan-Studie empfahl insbe-
sondere zu prifen, ob "das Biiro der Staatsanwaltschaft hierarchischer organisiert wer-
den kénnte, um dem Generalstaatsanwalt eine gréssere Verantwortung bei der Um-
setzung von Projekten und Entscheidungen zu Ubertragen, und ihn sowohl intern als
auch extern starker als Leader erscheinen zu lassen". Die Studie empfahl auch "eine
Klarung der Struktur, der Aufgaben und der Qualifikationen der zentralen Dienste der
Staatsanwaltschaft und die Integration von Gerichtsschreibern und Gerichtsschreibe-
rinnen in die Staatsanwaltschaft". Neben den internen Optimierungen schlug Ecoplan
die Prufung der Koordinierung mit dem Kantonsgericht (KG) oder mit staatlichen
Dienststellen vor, wodurch der Staatsanwaltschaft die notwendige administrative Un-
terstiitzung zur Verfiigung gestellt werden kdnnte.

C.

Die Fragen zur Klarung der Struktur des zentralen Amtes der Staatsanwaltschaft wa-
ren Thema eines Postulates im Grossen Rat — "Definition der Rolle des Generalstaats-
anwaltes und seines Stellvertreters" — im Juni 2021. Das Postulat Nr. 2021.06.212
wurde gutgeheissen und zur Behandlung an den Staatsrat Uiberwiesen. Es verlangt
insbesondere eine gesetzliche Regelung der Zustandigkeiten des Generalstaatsan-
walts und seines Stellvertreters, und die Zuweisung der Leitung des zentralen Amtes
der Staatsanwaltschaft an den Generalstaatsanwalt-Stellvertreter?.

In ihrer Antwort vom 26. November 2020 auf die dringliche Resolution Nr. 7.0078 der
FDP (Marcel Delasoie und Christophe Claivaz) "Schwere Misssténde bei der Staats-
anwaltschaft; Die JUKO muss sich mit diesen Dossiers befassen", wies die JUKO be-
reits darauf hin, dass "die durchgefiihrten Anhérungen klar auf ein Problem auf Ebene

1 Aus Griinden der Lesbarkeit und Anonymisierung wird ausschliesslich die mannliche Form verwendet.
2 Der Bericht verwendet die mannliche Form, wenn er das Amt des Generalstaatsanwalts-Stellvertreter
allgemein bezeichnet, die weibliche Form, wenn er die derzeit im Amt befindliche Person meint.
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der Geschéftsfuhrung und der Aufteilung der Dossiers innerhalb des zentralen Amtes
hin[weisen], ohne dass die Ursache daflir genau eruiert werden kann."

d.

Mit Datum vom 10. Juni 2021 forderte die Motion Nr. 2021.06.228 "Staatsanwaltschaft:
flr ein echtes Generalsekretariat" die Schaffung eines mit demjenigen des Kantons-
gerichts vergleichbaren Generalsekretariats, um die administrative Fiihrung der
Staatsanwaltschaft zu starken. Zudem wurde am 9. September 2021 in einer Resolu-
tion die Schaffung einer spezialisierten HR-Einheit fir das KG und die Staatsanwalt-
schaft gefordert, und zwar unter der Leitung eines HR-Verantwortlichen mit eidgenés-
sischem Fachausweis oder einer Ausbildung, die fr eine solche Stelle als angemes-
sen erachtet wird. Sowohl die Motion als auch die Resolution wurden vom GR ange-
nommen und zur Behandlung an den SR weitergeleitet.

Die Frage der Anstellung von Gerichtsschreibern war auch Gegenstand einer von der
JUKO eingereichten Motion "Gerichtsschreibende fuir die Staatsanwaltschaft”, die am
14. September 2022 vom GR angenommen wurde. Am 14. September 2022 beauf-
tragte der GR den SR mit der Schaffung der gesetzlichen Grundlage fur die Einstellung
von Gerichtsschreibern durch die Staatsanwaltschaft.

e.

Der vom Generalstaatsanwalt unterzeichnete Jahresbericht 2021 der Staatsanwalt-
schaft kommt zu dem Schluss, dass es keine Misssténde gibt, "ganz im Gegenteil".
Seiner Einschatzung nach wurde in den verschiedenen Berichten festgestellt, dass die
Staatsanwaltschaft "einen guten Organisationsgrad" aufweise und "zufriedenstellend"
funktioniere. Er erklart, dass die vier von Ecoplan vorgesehenen Optimierungsmass-
nahmen entweder umgesetzt oder zumindest eingeleitet worden seien. So berichtet er
von einer Optimierung des Informationsflusses und der Zuweisung von 1 VZA an die
zentralen Dienste sowie von der Fortsetzung der Umstrukturierungsarbeiten. Er war
der Ansicht, dass die anderen Massnahmen Gesetzesanderungen voraussetzen, die
in die Zustandigkeit des Parlaments fallen (Hierarchisierung der Arbeitsweise des Bi-
ros, Schaffung eines Generalsekretariats und Integration von Gerichtsschreibern).

Der vorliegende Bericht beginnt mit einer aligemeinen Untersuchung der organisatori-
schen Situation bei der Staatsanwaltschaft und geht auf die vom GR vor nicht langer
Zeit aufgeworfenen Fragen ein. Anschliessend widmet er sich hauptséachlich der Or-
ganisation der Staatsanwaltschaft, da dort im Verlaufe der Untersuchung eine besorg-
niserregende Situation ans Licht gekommen ist, mit definierten, aber nicht umgesetz-
ten Verantwortlichkeiten, Fuhrungs- und HR-Problemen, die das Personal belasten
und ein Risiko fur die Rechtsuchenden darstellen. Diese offene Krisensituation wird
vom Generalstaatsanwalt und der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin nicht als solche
anerkannt und wurde daher weder von der Leitung des zentralen Amtes noch vom
Bilro behandelt.
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2.
Rechtlicher Rahmen
Der JR wird gemass Art. 19 ff. GJR sowie gestitzt auf Art. 8 und 21 ff. RJR tétig.

So unterstehen die Organisation und die Arbeitsweise der Justizbehdérden und der
Staatsanwilte der administrativen Aufsicht des Justizrates (Art. 19 Abs. 1 GJR). Die
administrative Aufsicht soll sicherstellen, dass die den Justizbehérden und der Staats-
anwaltschaft obliegenden Aufgaben gesetzeskonform, effizient und wirtschaftlich er-
fullt werden (Art. 19 Abs. 3 lit. a GJR). Der JR kann insbesondere eine Untersuchung
zur Klarung des Sachverhalts anordnen und dem GR Vorschlédge zur Verbesserung
der Funktionsweise der Justizbehdrden unterbreiten (Art. 21 Abs. 1 lit. a und d GJR).
Die KAA ist grundsatzlich fur die Fiihrung von administrativen Untersuchungen und die
Berichterstattung an den Gesamtrat zustandig (Art. 8 Abs. 3 RJR), der die Verwal-
tungsaufsicht ausiibt (Art. 2 Abs. 1 lit. a RJR). Die KAA erstellt den Schlussbericht
zuhanden des Gesamtrates, falls notwendig setzt sie den betroffenen Justizbehérden
und/oder Magistratspersonen sowie dem Prasidium des KG und/oder dem General-
staatsanwalt Frist an, damit diese sich zum Untersuchungsergebnis dussern kénnen
(Art. 22 Abs. 3 RJR).

Gemass Art. 20 Abs. 3 GJR sind die Justizbehérden und die Staatsanwaltschaft ver-
pflichtet, dem JR alle Informationen und Dokumente zur Verfligung zu stellen, die fur
die Austibung der administrativen Aufsicht erforderlich sind, wobei das Amtsgeheimnis
dem JR nicht entgegengehalten werden kann. Die Mitglieder des JR sind verpflichtet,
das Amtsgeheimnis Gber Tatsachen zu wahren, die ihnen bei der Ausubung ihres Am-
tes zur Kenntnis gelangen (Art. 10 Abs. 2, 1. Satz GJR).

3.
Ablauf der Untersuchung
a.

Nach seinem Bericht vom 23. April 2021 beauftragte der JR die KAA mit einer Unter-
suchung der Organisation und des Personalmanagements der Staatsanwaltschaft. Die
Kommission setzte sich zusammen aus Romaine Jean, Prasidentin, Pierre Gapany,
Vize-Prasident, Gonzague Vouilloz, und Monika Henzen. Auch die Prasidentin des JR,
Carole Melly-Basili, sowie Christophe Joris waren an einzelnen Untersuchungsschrit-
ten beteiligt.

Die beiden Staatsanwalte, die Mitglieder des JR sind, Nicolas Dubuis und Catherine
Seppey, sind in den Ausstand getreten und erhielten somit vor Verdéffentlichung keinen
Zugang zu den Protokollen und dem Bericht der administrativen Untersuchung.
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b.
Die Anhérungen fanden wie folgt statt:
24.11.21

Gemeinsame Anhdrung zu Informationszwecken von Nicolas Dubuis, Generalstaats-
anwalt, Lucie Wellig, stellvertretende Generalstaatsanwaltin, und Maurizio Antonelli,
Verantwortlicher fiir die Administration.

04.02.22

Einzelanh&érung mit Nicolas Dubuis, Maurizio Antonelli, Olivier Elsig, Oberstaatsanwalt
des Mittelwallis, Rinaldo Arnold, Oberstaatsanwalt Oberwallis.

07.02.22

Einzelanhérung mit Lucie Wellig, stellvertretende Generalstaatsanwaltin, Patrick Burk-
halter, Oberstaatsanwalt Unterwallis.

21.04.22

Einzelanhérung mit Rahel Brihwiler, Staatsanwaltin im zentralen Amt, Jean-Pierre
Greter, Staatsanwalt im zentralen Amt, Victoria Roth, Staatsanwaltin im zentralen Amt.

06.05.22

Einzelanhérungen mit Anne-Claude Scheidegger, Staatsanwaltin im zentralen Amt,
Barbara Rossier, Verwaltungsassistentin im zentralen Amt, Carmen Cheseaux, Ver-
waltungsassistentin im zentralen Amt, Marie-José Loretan, Verwaltungsassistentin im
zentralen Amt, Marie-Line Voirol-Revaz, vormalige Staatsanwaltin im zentralen Amt.

23.05.22

Einzelanhdérungen via Videokonferenz mit Nicolas Cruchet, vormaligem Staatsanwalt
im zentralen Amt, gegenwartig Staatsanwalt im Kanton Waadt, Patrick Schrieber, vor-
maliger Staatsanwalt im zentralen Amt, aktuell Richter am Zwangsmassnahmenge-
richt.

Bei den Anhérungen ging es vorrangig um drei Punkte:

- Funktionsweise des Biiros und des zentralen Amtes;
- Personalmanagement und Einstellung eines Generalsekretars;
- Einbindung von Gerichtsschreibern.

Von der Generalsekretérin des JR wurde ein Protokoll erstellt und den angehérten
Personen unter Zusicherung der Anonymisierung ihrer Aussagen im Schlussbericht
vorgelegt. Alle angehdrten Personen hatten Gelegenheit, Bemerkungen zum Inhalt ih-
res jeweiligen Protokolls anzubringen.
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C.

Mehrere angehérte Personen haben die KAA um Erlauterungen zu Art. 20 Abs. 3 GJR
betreffend das Amtsgeheimnis gebeten. Sie haben ein Schreiben des Generalstaats-
anwalts vom 17. Marz 2022 vorgelegt, in welchem ihnen prazisiert wurde, dass die drei
Staatsanwailte des zentralen Amtes bei Fragen zu juristischen Dossiers dem Amtsge-
heimnis unterstiinden.

Diese Frage wurde dem JR vorgelegt, der sich beriet und mit Datum vom 1. April 2022
festhielt, dass es aus Sicht des JR kein der KAA entgegenstehendes Amtsgeheimnis
gabe. Es wurde ein Schreiben zuhanden der Staatsanwaltschaft verfasst, in welchem
die Auslegung des Amtsgeheimnisses durch den JR auf der Basis von BGE 141 1172
und einer historischen Priifung der parlamentarischen Arbeiten dargelegt wurde. Im
Anschluss an diesen Beschluss verfasste der Generalstaatsanwalt mit Datum vom
14. April 2022 ein Schreiben zuhanden der betroffenen Staatsanwalte, worin ihnen
versichert wurde, dass sie alle Fragen des JR im Rahmen dessen administrativer Auf-
sicht Uber die Staatsanwaltschaft — wie das ja vorliegend der Fall ist — beantworten
kénnen.

d.

Nach den Anhérungen beschloss der JR mit Datum vom 19. Mai 2022 und auf Vor-
schlag der KAA, das zentrale Amt am 4. Juli 2022 durch eine Delegation inspizieren
zu lassen. Die Delegation setzte sich zusammen aus Carole Melly-Basili, Prasidentin
des JR, Monika Henzen, Romaine Jean, Pierre Gapany und Christophe Joris.

Der JR lud alle Staatsanwalte des zentralen Amtes, den Generalstaatsanwalt und die
stellvertretende Generalstaatsanwaltin sowie das administrative Personal ein, daran
teilzunehmen.

Die Inspektion war auf folgende Themen ausgerichtet:

- Die Aufteilung der Arbeit und der Dossiers innerhalb des zentralen Amtes seit
Oktober 2019, dem Zeitpunkt des Amtsantrittes der gegenwaértigen General-
staatsanwalt-Stellvertreterin. Der JR hat die Staatsanwaltschaft darum gebeten,
alle diesbeziiglichen Dokumente bereit zu halten, insbesondere:

o Die Liste der jedem Staatsanwalt des zentralen Amtes bei Amtsantritt
zugeteilten Falle;

o Die Liste der dem vormaligen stellvertretenden Generalstaatsanwalt bei
Amtsantritt der aktuellen stellvertretenden Generalstaatsanwaltin zuge-
teilten Dossiers;

o Die Liste der Dossiers, die dem Generalstaatsanwalt zum Zeitpunkt des
Amtsantritts der stellvertretenden Generalstaatsanwaéltin zugewiesen
waren;
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o Die Liste der neuen, jedem Staatsanwalt (einschliesslich Substitute, Ge-
neralstaatsanwalt, Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin) seit Amtsantritt
der stellvertretenden Generalstaatsanwaltin zugewiesenen Dossiers;

o Die Liste der aktuell pendenten Dossiers von jedem Staatsanwalt.

Bei den Listen wurde die Staatsanwaltschaft aufgefordert, zu unterscheiden
zwischen den Dossiers "gewdhnliche" Falle, denjenigen von Massen-Delikten
(einschliesslich Bussen im Zusammenhang mit Covid-19), sowie Rechtshilfe,
Gerichtsstandkonflikten und Falle im Zusammenhang mit allfalligen anderen Ar-
ten von Geschéften. Der JR hat den physischen Zugang zu allen pendenten
Dossiers verlangt.

- Bezlglich des aktuellen Standes in der Bearbeitung der Falle im zentralen Amt
wurden die Staatsanwalte des zentralen Amtes um Vorbereitung von Folgen-
dem gebeten:

o Erstellung der Liste der Dringlichkeiten bei den eigenen Dossiers;
o Bestimmung der Verjahrungsfristen in den Dossiers betreffend Delikte
und/oder Verbrechen.

- Fur die Governance im zentralen Amt verlangte der JR von der Staatsanwalt-
schaft insbesondere folgende Informationen:

o Alle relevanten Informationen betreffend die interne Aufteilung der Dos-
siers unter den Staatsanwalten;

o Alle relevanten Informationen betreffend Dossierfiihrung im Personalma-
nagement der Mitarbeitenden;

o Alle relevanten Informationen betreffend Sitzungen der Staatsanwalte im
zentralen Amt, die Bearbeitung von Anfragen der Staatsanwilte des
zentralen Amtes in ihrer Hierarchie und die interne Kommunikation;

o Die Liste der zwischen 2012 und 2022 ausgetretenen Staatsanwélte mit
ihrer jeweiligen Amtsdauer (Fluktuationsrate der Staatsanwélte des zent-
ralen Amtes);

o Die Anzahl der zwischen 2021 und 2022 befristet abgeschlossenen An-
stellungsvertragen, einschliesslich allfalliger Verstarkungen, im zentralen
Amt.

Es sind angehért worden:

- Nicolas Dubuis, Generalstaatsanwalt

- Lucie Wellig, Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin

- Rahel Brihwiler, Staatsanwaltin im zentralen Amt

- Anne-Claude Scheidegger, Staatsanwaltin im zentralen Amt

- Victoria Roth, Staatsanwaéltin im zentralen Amt

- Martin Arnold, aul3erordentlicher Staatsanwalt im zentralen Amt
- Charlotte Manzini, Substitutin im zentralen Amt

- Marie-José Loretan, Verwaltungsassistentin im zentralen Amt
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- Elodie Cretton, Verwaltungsassistentin im zentralen Amt

- Maurizio Antonelli, Verantwortlicher fiir die Administration

- Carmen Cheseaux, Verwaltungsassistentin des Generalstaatsanwalts und der
Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin

Anzumerken ist, dass Staatsanwalt Jean-Pierre Greter zum Zeitpunkt der Inspektion
krankgeschrieben war. Barbara Rossier, Verwaltungsassistentin, arbeitete an diesem
Tag nicht und wurde daher nicht angehort.

4,

Organisation der Staatsanwaltschaft — Aktuelle Bestandesaufnahme

a.

Die Staatsanwaltschaft in ihrer heutigen Form entstand 2011, nach der Einfihrung der
Schweizerischen Strafprozessordnung (StPO, SR 312.0), und zwar aus der Fusion
zweier Institutionen, namentlich den Untersuchungsrichtern und der ehemaligen
Staatsanwaltschaft. Ihre Organisation wird durch das Gesetz Uber die Rechtspflege
(RPfIG, SGR/VS 173.1), das Einflihrungsgesetz zur Schweizerischen Strafprozess-
ordnung (EGStPO, SGR/VS 312.0), und das Reglement der Staatsanwaltschaft des
Kantons Walllis (SGR/VS 173.101) geregelt.

Das RPfIG regelt die Organisation der Gerichtsbehdrden und der Staatsanwaltschaft
(Art. 1 Abs. lit. a), die Aufgaben des Kantonsgerichts und der Staatsanwaltschaft hin-
sichtlich der internen Organisation der Gerichts- und Strafverfolgungsbehérden (lit. b),
sowie die Voraussetzungen zur Ausiibung der Amter als Richter und Staatsanwalt
(lit. ¢). Es wird fir den ganzen Kanton eine in der Rechtsanwendung unabhéngige
Staatsanwaltschaft geschaffen (Art. 23 Abs. 1 RPflG). Die kantonale Staatsanwalt-
schaft besteht aus einem zentralen Amt mit Sitz in Sitten und drei regionalen Amtern
mit Sitz in Brig-Glis, Sitten bzw. St-Maurice (Art. 23 Abs. 2 RPfIG).

Gemass Art. 7 EGStPO ist das zentrale Amt der Staatsanwaltschaft zusténdig fur Falle
mit besonderer Bedeutung, namentlich in den Bereichen Wirtschafts- und Drogenkri-
minalitdt sowie des organisierten Verbrechens (lit. a); im Bereich der Rechtshilfe
(lit. b); im Bereich der Gerichtsstandkonflikte (lit. ¢). Das regionale Amt ist zustandig
fur Falle, die nicht der Zustandigkeit des zentralen Amtes unterliegen (Art. 8 Abs. 3
EGStPO).

Das Buro der Staatsanwaltschaft hat in Artikel 3 seines Reglements festgelegt, dass
als Falle von besonderer Bedeutung neben den in Art. 7 EGStPO aufgefiihrten Féllen
insbesondere auch folgende Falle gelten kénnen: Serientaten, die einer einheitlichen
Behandlung bedurfen (lit. a), Straftaten, die spezialisierten Staatsanwalten oder Mitar-
beitern bei der Zentralen Staatsanwaltschaft zuzuordnen sind (lit. b), Straftaten im Zu-
sammenhang mit Grossereignissen (lit. c), Straftaten, in die Magistratspersonen oder
Mitglieder der Walliser Kantonspolizei Wallis sind (lit. d).
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Bei der nationalen Rechtshilfe (Art. 15 EGStPO) ist das zentrale Amt der Staatsan-
waltschaft daftr zustandig, Verfahrenshandlungen, die durch die Behérden eines an-
deren Kantons oder durch die Eidgenossenschaft angeordnet oder verlangt worden
sind, zu genehmigen, auszufihren oder ausfiihren zu lassen (Abs. 3 lit. a) und Mittei-
lungen im Rahmen der Rechtshilfe entgegenzunehmen (Abs. 3 lit. b). Das zentrale
Amt der Staatsanwaltschaft ist auch fur den Vollzug eines internationalen Rechtshilfe-
gesuchs zustandig (Art. 16 Abs. 1 EGStPO).

Gemass geltendem Gesetz wird das zentrale Amt vom Generalstaatsanwalt, unter-
stlitzt von einem Generalstaatsanwalt-Stellvertreter geleitet; jedes regionale Amt wird,
unter Vorbehalt der Zustandigkeiten des Generalstaatsanwaltes, von einem Ober-
staatsanwalt geleitet (Art. 23 Abs. 3 RPflG). Der GR wahlt und vereidigt den General-
staatsanwalt, den Generalstaatsanwalt-Stellvertreter und die Oberstaatsanwalte, wel-
che das Biro der Staatsanwaltschaft bilden (Art. 23 Abs. 4 RPfIG). Er legt auf Vor-
schlag des Generalstaatsanwaltes und Bericht des Staatsrates auf dem Beschlussweg
die Anzahl Staatsanwalte und Substituten fest (Art. 26 Abs. 1 RPfIG).

b.
i. Buro der Staatsanwaltschaft

Gemass Art. 26 Abs. 2 RPfIG ernennt und vereidigt das Blro der Staatsanwaltschaft
die Staatsanwalte und die Substituten (Art. 26 Abs. 2 lit. a RPfIG), ernennt das admi-
nistrative Personal (Art. 26 Abs. 2 lit. b RPfIG) und entscheidet tber die Zuteilung der
Staatsanwalte, der Substituten und des administrativen Personals zu den Amtern (Art.
26 Abs. 2 lit. ¢ RPfIG). Die Entscheide des Bliros der Staatsanwaltschaft hinsichtlich
der Organisation werden im kantonalen Amtsblatt veréffentlicht (Art. 26 Abs. 3 RPfIG).
Das Biiro der Staatsanwaltschaft hat zudem folgende Zustandigkeiten:

- Im Verhinderungsfall oder aus einem anderen wichtigen Grund kann das Biiro
der Staatsanwaltschaft zur Behandlung eines Falls einen ausserhalb der
Staatsanwaltschaft des Kantons Wallis ausgewahlten, ausserordentlichen
Staatsanwalt ernennen und vereidigen (Art. 26a RPfIG). In diesem Fall muss
der ausserordentliche Staatsanwalt die Bedingungen von Artikel 27 erfillen;

- Das Biro der Staatsanwaltschaft kann zur Behandlung von Jugendstrafsachen
einen oder mehrere Staatsanwalte bezeichnen (Art. 26b Abs. 2 RPfIG);

- Das Biro der Staatsanwaltschaft Ubt in gleicher Weise wie das Kantonsgericht
die Aufsicht Uiber das administrative Personal aus, es ist insbesondere zustan-
dig, disziplinarische Massnahmen in erster Instanz und als Beschwerdeinstanz
auszusprechen (Art. 32 Abs. 2 RPfIG)

- Das Blro der Staatsanwaltschaft legt durch ein Reglement die Organisation und
Fihrung ihres Archivs fest (Art. 44 Abs. 2 RPfIG);

- Das Buro der Staatsanwaltschaft beschliesst in einem Reglement die Bestim-
mungen Uber seine interne Organisation (Art. 45 Abs. 2 RPfIG).

Laut den durchgefiihrten Anhérungen leitet der Generalstaatsanwalt die Sitzungen des
Buros, wobei die Tagesordnung im Voraus festgelegt wird, und schreibt die Protokolle.
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Diese Regelung soll verhindern, dass das administrative Personal Zugang zu sensib-
len oder persénlichen Akten anderer Mitarbeitenden erhalt. Das Biro trifft sich etwa
zehn Mal im Jahr. Der Generalstaatsanwalt hat innerhalb des Biros keine ausschlag-
gebende Stimme, da jedes Mitglied des Biros Uber eine Stimme verfugt. Geméass dem
internen Reglement des Biiros der Staatsanwaltschaft (Art. 6)% werden Beschllisse mit
der Mehrheit der Stimmen gefasst, wobei mindestens drei von funf Mitgliedern anwe-
send sein missen. Konkret umfasst die Zustandigkeit des Biros das Personalma-
nagement (Organisation, Aufsicht, Konfliktmanagement) und Ernennung von Staats-
anwalten und administrativem Personal. Es teilt die Arbeitskréafte unter den Amtern auf.
Beziiglich Ernennung von Mitarbeitenden schlagen die Oberstaatsanwélte neue Mit-
arbeitende fir ihr betreffendes Amt vor, die endglltige Entscheidung Uber die Ernen-
nung trifft jedoch das Biro (Art. 26 Abs. 2 RPfIG).

Der Verantwortliche fur die Administration nimmt punktuell an den Sitzungen des Bu-
ros teil, wenn es um Fragen geht, die ihn betreffen, insbesondere in den Bereichen
Informatik und Organisation.

ii. Generalstaatsanwalt

Neben der Leitung des zentralen Amtes (Art. 23 Abs. 3 RPfIG), geméss Art. 6 EGStPO
organisiert und leitet der Generalstaatsanwalt die Tatigkeit der Staatsanwaltschaft im
Kanton und gewahrleistet eine einheitliche Kriminalitatsbekdmpfung (Abs. 1). Er wacht
iber den guten Gang der regionalen Amter der Staatsanwaltschaft und leitet nétigen-
falls die ihnen anvertrauten Verfahren, indem er namentlich auf die Einhaltung des
Beschleunigungsgebots achtet (Abs. 2). Er wacht Uber die gleichméssige Verteilung
der Arbeitslast zwischen den Vertretern der Staatsanwaltschaft (Abs. 3). Er ist zustéan-
dig fur den Erlass von Instruktionen und Weisungen fir die Oberstaatsanwélte, die
Staatsanwaélte und die Substitute, die Polizei und die Behérden, in den von der Straf-
untersuchung betroffenen Bereichen (lit. a); fur die Abgabe von Stellungnahmen in
strafrechtlichen Vernehmlassungsverfahren (lit. b), einen Fall an einen Oberstaatsan-
walt, Staatsanwalt oder Substitut zu tbertragen (lit. c), einem Oberstaatsanwalt, einem
Staatsanwalt oder einem Substituten einen Fall zu entziehen, um ihn selbst zu behan-
deln, oder einem anderen Oberstaatsanwalt, Staatsanwalt, oder einem Substitut zu
Ubertragen (lit. d). Das Reglement der Staatsanwaltschaft erganzt die Bestimmungen
der im EGStPO genannten Zustandigkeiten wie folgt:

- Die Staatsanwaltschaft wird nach aussen, insbesondere gegeniiber dem Gros-
sen Rat, dem Staatsrat und dem Kantonsgericht; durch den Generalstaatsan-
walt vertreten (Art. 7 Abs. 1); bei Fragen von allgemeiner Bedeutung kann der
Generalstaatsanwalt die Meinung der Staatsanwalte einholen (Art. 7 Abs. 2);

- Der Generalstaatsanwalt erlasst Weisungen Uber die interne Organisation der
Amter und die Ausiibung des Staatsanwaltsamtes, insbesondere tiber die Ab-
klarung der Zustandigkeiten, die Verfahrenseréffnung und den Verfahrensab-
schluss, die Strafuntersuchung generell und in Sonderféllen, Meldepflichten
und Mitteilungen, Rechtshilfe, Einvernahmen, Zwangsmassnahmen und den
Beizug von Gutachtern (Art. 8).

3 Zugéanglich unter (9.11.2022)
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- Der Generalstaatsanwalt regelt die Zusammenarbeit der Staatsanwalte mit der
Polizei in den Weisungen néher (Art. 9).

- Der Generalstaatsanwalt erlasst spezielle Weisungen tiber die Behandlung von
Konflikten Uber die Zustdndigkeit und den Gerichtsstand (Art. 13 Abs. 1); er
entscheidet in innerkantonalen Konflikten tiber den Gerichtsstand zwischen den
regionalen Amtern (Abs. 2).

- Der Generalstaatsanwalt bestimmt in den Weisungen, wie die Dossiers zu ver-
walten und zu fuhren sind. Er erlasst Weisungen fur die Buchhaltung in den
Amtern (Art. 14).

- Der Generalstaatsanwalt fuhrt bei jedem Amt und bei jedem Staatsanwalt im
Hinblick auf die Erstattung des Berichtes Uber die Amtsfiihrung der Staatsan-
waltschaft jahrlich eine Inspektion durch (Art. 15 Abs. 1) Der inspizierte Staats-
anwalt hat dabei Uber seine Amtsfilhrung (Behandlung und Erledigung der
Falle, Dossierfuhrung, interne Zusammenarbeit, Filhrung des Amtes usw.) um-
fassend Rechenschaft abzulegen (Art. 15 Abs. 2). Der Generalstaatsanwalt
kann weitere allgemeine oder punktuelle Kontrollen durchfiihren oder anordnen
(Art. 15 Abs. 3).

- Der Generalstaatsanwalt erlasst zur Gewéhrleistung einer einheitlichen Krimi-
nalitdtsbekdmpfung Empfehlungen fur Strafmasse bei Massendelikten (wie
Strassenverkehr, Betdubungsmittel, Auslanderrecht, Internet-Pornographie
usw.) (Art. 22 Abs. 1). Er folgt dabei den Strafmassempfehlungen nationaler
Institutionen, namentlich der Schweizerischen Staatsanwélte-Konferenz oder
der Konferenz der Kantonalen Justiz- und Polizeidirektorinnen und -direktoren
(Abs. 2). Der Generalstaatsanwalt kann allgemeine Verfolgungsprioritaten fest-
legen (Abs. 3).

- Die Orientierung der Offentlichkeit liegt in der alleinigen Zustandigkeit des Ge-
neralstaatsanwalts. Er kann sie einem Oberstaatsanwalt oder dem verfahrens-
leitenden Staatsanwalt delegieren (Art. 24 Abs. 3). Er ist somit zustandig fur die
Gestaltung der Beziehungen mit den Medien in einem Reglement, wie in Art.
38 Abs. 4 RPfIG vorgesehen.

iii. Generalstaatsanwalt-Stellvertreter

Abgesehen von Art. 23 Abs. 3 RPfIG, nach dem er den Generalstaatsanwalt assistiert,
sind die Zusténdigkeiten des Generalstaatsanwalt-Stellvertreters nirgendwo gesetzlich
geregelt.

iv. Oberstaatsanwalt

Unter Vorbehalt der Zustandigkeit des Generalstaatsanwalts wacht der Oberstaatsan-
walt Uber den guten Gang seines Amtes und Ubernimmt die Verantwortung fir seine
administrative Filhrung (Art. 8 Abs. 1 EGStPO). Er wacht Giber eine gleichmassige Ver-
teilung der Arbeitslast zwischen den Staatsanwélten und den Substituten seines Am-
tes und die Anwendung der Weisungen. Er ist zusténdig flr Instruktionen beziglich
der Akten seines Amtes (lit. a), die Ubertragung eines Falles an einen Staatsanwalt
oder an einen Substitut seines Amtes (lit. b), den Entzug eines Falles bei einem Staats-
anwalt oder einem Substitut seines Amtes, um diesen selber zu behandeln oder einem
anderen Staatsanwalt oder Substitut seines Amtes zu tibertragen (lit. c).
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v. Staatsanwalt-Substitut

Gemass Art. 9 EGStPO ist der Substitut zustandig fur den Erlass von Strafbefehlen
(Abs. 1). Unter Einhaltung der unter Absatz 3 genannten Bedingungen kann der Ge-
neralstaatsanwalt, der Generalstaatsanwalt-Stellvertreter oder der Oberstaatsanwalt
einem Substitut folgende Untersuchungs- und Vertretungshandlungen Ubertragen:
Einvernahme des Beschuldigten (lit. a), Einvernahme des Zeugen (lit. b), Einvernahme
der Auskunftsperson (lit. c), die Einvernahme der Privatklagerschaft und der gescha-
digten Person (lit. d), die Einvernahme des Anzeigers (lit. ), den Augenschein (lit. f),
die Anforderung von Akten, Berichten und Ausktnften (lit. g), die Hausdurchsuchun-
gen, Durchsuchungen und Untersuchungen (lit. h), die erkennungsdienstliche Erfas-
sung, die Schrift- und Sprachproben (lit. i), die Beschlagnahme (lit. j), die Ausstellung
der Vorladung, des Vorfuhrungs- und Fahndungsbefehls in direktem Zusammenhang
mit der Ubertragenen Beweiserhebung (lit. k); die Vertretung der Staatsanwaltschaft in
Fallen, welche in die Zustandigkeit des Bezirksrichters fallen (lit. 1). Diese Untersu-
chungs- und Vertretungshandiungen haben sich auf die Straftat zu beschranken, die
das Verfahren ausgelost hat. Der Substitut informiert den Generalstaatsanwalt, den
Generalstaatsanwalt-Stellvertreter oder den Oberstaatsanwalt laufend (Abs. 3). Die
Ubertragung der Beweiserhebung und der Vertretung der Staatsanwaltschaft an den
Bezirksrichter kann nicht angefochten werden (Abs. 4).

vi. Sekretariat

In Art. 36 RPfIG wird der Begriff des "Sekretariats" festgelegt, sowohl des Kantonsge-
richts als auch der Staatsanwaltschaft. Gemass Art. 20 Abs. 1 verfligt das Kantonsge-
richt Uber ein Generalsekretariat, welches es in der allgemeinen Verwaltung, insbe-
sondere in den Bereichen Personal, Rdumlichkeiten, Ausriistung, Informatik, Buchfiih-
rung und Vorbereitung des Budgets unterstutzt. Das Kantonsgericht legt die Organi-
sation des Generalsekretariates und seine Kompetenzen in einem Reglement fest
(Abs. 2). Die Staatsanwaltschaft verfligt Uber ihr eigenes Sekretariat. Mehr hat der Ge-
setzgeber hinsichtlich des erwahnten Sekretariats der Staatsanwaltschaft nicht be-
stimmt, und das im Gegensatz zu den umfassenden Aufgaben, die er dem Sekretariat
des Kantonsgerichts zugewiesen hat.

Gemass Reglement verfligt jedes Amt der Staatsanwaltschaft Uber ein dem Publikum
zugangliches Sekretariat, dessen Filhrung der Amtsleitung obliegt (Art. 20 Abs. 1). Das
administrative Personal erledigt die administrativen Arbeiten des Amtes, die Flhrung,
die Klassierung, die Uberbringung, den Versand, die Buchhaltung und die Archivierung
der Dossiers, die Protokollierung der Verfahrenshandlungen sowie die weiteren ihm
von der Amtsleitung zugewiesenen Aufgaben. Der Anstellungsgrad betrégt in der Re-
gel mindestens 40 Prozent (Abs. 2). Das Sekretariat der Zentralen Staatsanwaltschaft
unterstiitzt den Generalstaatsanwalt in den Bereichen allgemeine Verwaltung, Perso-
nal, Raumlichkeiten, Ausrtstung, Informatik, Buchfihrung und Budgetplanung (Abs.
3).
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Die Amtsleitung kann ein Mitglied des administrativen Personals mit der Leitung des
Sekretariats betrauen und dem administrativen Personal besondere Aufgaben tber-
tragen (wie Empfangsdienst, Buchhaltung, Zahlungswesen, Statistik, Informatik, Pro-
tokollierung, Archivierung, Weibeldienst, Logistik usw.) (Abs. 6).

Das Buro der Staatsanwaltschaft kann im Rahmen der bewilligten Stellen tiber die An-
stellung von spezialisiertem Personal entscheiden (wie in den Bereichen Informatik,
Hausdienst oder Buchprifung) (Abs. 7).

Gemass Art. 41 RPfIG wird das administrative Personal der Staatsanwaltschaft durch
das Biro ernannt und unterliegt der Gesetzgebung des Staatspersonals. Die Ober-
staatsanwalte schlagen das fur ihren Sitz zu ernennende Personal vor (Abs. 1). Im
Rahmen des Budgets kann die Staatsanwaltschaft eine geméss Organigramm dem
administrativen Personal zugeteilte Stelle in eine Stelle als Staatsanwalt oder Substitut
umwandeln (Art. 41 Abs. 2 RPfIG).

5.
In Richtung einer hierarchischeren Organisation des Biiros?

Im Blro der Staatsanwaltschaft war die Frage, ob die Fluhrungsstruktur der Staatsan-
waltschaft zugunsten einer starker hierarchischen Organisation mit einer ausschlag-
gebenden Stimme des Generalstaatsanwaltes geéndert werden solite, Gegenstand
unterschiedlicher Meinungen.

Der Ecoplan-Bericht betont in seiner Empfehlung Nr. 7 "Optimierung der Governance
des Biiros der Staatsanwaltschaft", dass das Biiro der Staatsanwaltschaft als Kolle-
gialorgan organisiert ist. "Die starker hierarchisch ausgerichtete Fihrungsstruktur
wilrde auch den Generalstaatsanwalt starker in die Pflicht nehmen, Projekte und Ent-
scheide umzusetzen, sowie dafur die Verantwortung zu Ubernehmen. Weiter férdert
eine hierarchische Organisation, dass der Generalstaatsanwalt sowohl nach innen als
auch nach aussen stérker als Fihrungsperson in Erscheinung tritt und die Staatsan-
waltschaft generell aktiver wahrgenommen wird". Laut Ecoplan muss es das Ziel sein,
mehr Verantwortung auf den Generalstaatsanwalt zu verlagern, wie es in den meisten
anderen Kantonen der Fall ist.

In den Anhdrungen vertraten der Generalstaatsanwalt und seine Stellvertreterin die
Ansicht, dass eine Stéarkung der hierarchischen Struktur der Staatsanwaltschaft ge-
mé&ss den Empfehlungen von Ecoplan wiinschenswert ware, betonten aber gleichzei-
tig, dass "das Biro gut und kollegial funktioniert". Fur den Generalstaatsanwalt sollte
das Buro eine Art Stab um den Generalstaatsanwalt herum sein, und es wéare wiin-
schenswert, dass der Generalstaatsanwalt eine ausschlaggebende Stimme hat. Die
urspriingliche Beflirchtung bei der derzeitigen Organisation war, dass eine einzelne
Personlichkeit zu viel Macht in ihren Handen konzentriert, aber wie die Praxis zeigt,
konzentriert sich bei ihm eher die Kritik, die er auffangen muss. Dariiber hinaus kann
der Generalstaatsanwalt die Personen, die sein Team bilden sollen, nicht selber er-
nennen. Er sollte aber zumindest seinen Stellvertreter bestimmen kénnen, da ein gutes
Einvernehmen zwischen den Mitgliedern des Buros von entscheidender Bedeutung
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ist. Das Biiro der Staatsanwaltschaft ist aktuell mit einem "Verwaltungsrat" vergleich-
bar und diese kollegiale Struktur wiirde oder kénnte die Handlungsfreiheit des Gene-
ralstaatsanwaltes einschrénken.

Einige Oberstaatsanwalte vertraten jedoch eine gegenteilige Ansicht und hielten eine
Anderung der hierarchischen Struktur der Staatsanwalt nicht fiir nétig. Mit dem Argu-
ment, dass die sich aus dem Gesetz ergebende Zustandigkeit des Bliros ausschliess-
lich die Ernennung des Personals und dessen Verteilung auf die Amter umfasse, sa-
hen sie das Buiro nicht als ein Kollegialorgan mit allgemeiner Leitungskompetenz. Das
Kollegialsystem wiirde im Buro nur bei Personalentscheidungen funktionieren. Alle an-
deren Fuhrungsaufgaben wiirden in die alleinige Zustandigkeit des Generalstaatsan-
waltes fallen. So lage es beispielsweise in seiner Zustandigkeit, die Kriminalpolitik fest-
zulegen, die Arbeitslast zu verteilen, dem Staatsanwalt Weisungen zu erteilen, das
zentrale Amt zu leiten, Kontaktpflege zu betreiben und dem Grossen Rat die Anzahl
der Juristen vorzuschlagen. Es stehe ihm frei, das Buro in bestimmte Entscheidungen
einzubeziehen, dazu verpflichtet ist er jedoch nicht. So wére es nach Ansicht dieser
Staatsanwailte seltsam, dem Generalstaatsanwalt mehr Befugnisse Ubertragen zu wol-
len, da ihm damit die einzige, derzeit dem Blro zustehende Kompetenz lbertragen
wirde.

Der JR stellt aufgrund der oben zusammengefassten Anhérungen fest, dass die Rolle
des Generalstaatsanwaltes in der Institution oder im Biro trotz des klaren Gesetzes-
textes nicht einheitlich aufgefasst wird.

Gemass Gesetz stehen dem Generalstaatsanwalt ausschliessliche Kompetenzen zu,
insbesondere hinsichtlich der Leitung der Tatigkeit der Staatsanwaltschaft und der Kri-
minalpolitik, sowie die Ubertragung oder den Entzug von Féllen an resp. von den
Staatsanwalten. Das Biiro ist lediglich fur die Ernennung von Staatsanwalten, Substi-
tuten und administrativem Personal sowie deren Verteilung auf die einzelnen Amter
zustandig.

Der JR erachtet es fiir wichtig, dass die Oberstaatsanwalte bei der Einstellung von
Personal, mit welchem sie zusammenarbeiten sollen, mitentscheiden dirfen. Eine sol-
che Regelung behindert den Generalstaatsanwalt nicht bei der Wahrnehmung seiner
in Art. 6 EGStGB festgelegten Fuihrungsaufgabe. Der JR folgt der Ansicht von Ecoplan
nicht, dass der Entzug der Ernennungsbefugnis des Blros zu grésserer Kongruenz
zwischen den Aufgaben, Entscheidungsbefugnissen und Verantwortlichkeiten fihren
und die Aufgabe des Generalstaatsanwalts erleichtern wirde.

Zudem sei hinsichtlich der Wahl des Generalstaatsanwalt-Stellvertreters oder der Mit-
glieder des Buros daran erinnert, dass letztere vom GR gewahlt werden, und dass eine
starker hierarchische Struktur der Staatsanwaltschaft keine Auswirkungen auf diesen
vom Generalstaatsanwalt angesprochenen Punkt haben wird.

Ein Hindernis fur die Austibung der Funktionen des Generalstaatsanwaltes kénnte sich
aus der Verteilung der Mitarbeitenden (VZA) auf die vier Amter ergeben, die in die
kollegiale Zustandigkeit des Buros der Staatsanwaltschaft fallt. Diese Verteilung
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kédnnte Gegenstand verschiedener Allianzen zwischen den Mitgliedern sein, um das
eine oder andere Amt bevorzugt zu bedienen. Auch wenn diese Verteilung zu Span-
nungen fuhrt, finden sich weder im Ecoplan-Bericht noch in den Anhérungen irgendein
Hinweis darauf, dass die Verteilung der VZA fur Staatsanwalte oder Verwaltungsper-
sonal den Generalstaatsanwalt in der Erfullung seiner Aufgaben behindert, behinderte
oder behindern kénnte. Aus denselben Griinden wie bei den Ernennungsfragen halt
es der JR nicht fir sinnvoll, dem Biiro diese Kompetenz zu entziehen. Da das zentrale
Amt dasjenige Amt ist, dem in den letzten Jahren die meisten Ressourcen zugewiesen
wurden, scheint das Biro der Staatsanwaltschaft fiir die méglichen organisatorischen
Schwierigkeiten beim Generalstaatsanwalt oder im zentralen Amt ansatzweise emp-
fanglich zu sein.

Der JR teilt die Ansicht nicht, dass das Buro der Staatsanwaltschaft stirker hierar-
chisch organisiert werden sollte (siehe Empfehlung Nr 7 Ecoplan).

Das Gesetz verleiht dem Generalstaatsanwalt ausschliessliche Kompetenzen. Nach
Ansicht des JR ist die Hierarchie der derzeitigen Fuihrungsstruktur ausreichend, damit
der Generalstaatsanwalt Projekte und Entscheidungen umsetzen kann, zudem verleiht
sie ihm eine Fuhrungsrolle in der Governance der Staatsanwaltschaft. Der JR stellt
fest, dass der Generalstaatsanwalt seine Kompetenzen nicht in dem Masse aus-
schopft, wie ihm das moglich ware. Die Zustandigkeiten des Biiros sind ausdriicklich
auf die Ernennung von Staatsanwalten, Substituten und Verwaltungspersonal sowie
deren Verteilung auf die Amter beschrankt.

Der JR erachtet eine Entscheidungsbefugnis der Oberstaatsanwalte bei der Einstel-
lung von Personal, mit welchem sie zusammenarbeiten sollen, als wichtig. Eine solche
Regelung hindert den Generalstaatsanwalt nicht in der Austibung seiner Leitungsauf-
gaben, die ihm nach Gesetz vollumfanglich zustehen.

6.
Personalmanagement
a.

Es gibt derzeit zwei Personalmanagementsysteme in der Staatsanwaltschaft, und
zwar ja nach Funktion des Mitarbeitenden.

Das administrative Personal, das der Gesetzgebung Uber das Staatspersonal unter-
steht (Art. 41 Abs. 1 RPfIG), wird jahrlich qualifiziert. Staatsanwalte, die ihre Arbeitszeit
unabhéngig erfassen und nach einem anderen System besoldet sind, werden gemass
den Vorschriften der Staatsanwaltschaft einmal jahrlich inspiziert (die Oberstaatsan-
walte, der Generalstaatsanwalt und der Generalstaatsanwalt-Stellvertreter werden je-
doch nicht inspiziert). Die Qualifikation des administrativen Personals beinhaltet eine
Beurteilung von Arbeitsleistung und Verhaltens, und entspricht der klassischen Beur-
teilung eines jeden Staatsangestellten. Die Inspektion bei den Staatsanwalten bezieht
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sich hingegen auf die Amts- und Dossierfuhrung und die Verfolgung laufender Verfah-
ren (vgl. Art. 15 Abs. 2 des Reglements der Staatsanwaltschaft).

Die jahrlichen Inspektionen der Staatsanwalte werden vom Generalstaatsanwalt und
der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin durchgefiihrt. Der Oberstaatsanwalt kann sel-
ber entscheiden, ob er am Inspektionsgesprach der Staatsanwalte seines Amtes teil-
nimmt. In der Praxis nimmt er nur in problematischen Fallen an den Gesprachen teil.
Bei diesen Gesprachen werden statistische Vergleiche tUber zwei Geschéftsjahre er-
stellt, geprift werden die vor Uiber zwei Jahren erdffneten pendenten Félle, die Einhal-
tung des Beschleunigungsgebotes, insbesondere der Verjdhrungsfristen, die ord-
nungsgemasse Fuhrung der IT-Plattform Tribuna (Eingabe von Fristen, Archivierung
usw.), die formale Fuhrung der physischen Akten und die Einhaltung etwaiger gesetz-
ter Ziele. Vorgesehen ist zudem ein Kapitel Uber die Zusammenarbeit der Staatsan-
walte mit ihren Kollegen und mit anderen Justizbehérden im Allgemeinen. Die inspi-
zierte Magistratsperson darf Gber ihre Zufriedenheit oder Unzufriedenheit Auskunft ge-
ben.

Die Inspektionsprotokolle wurden ab dem Jahr 2022 geéndert und werden nun den
Staatsanwilten vorgelegt, von ihnen unterzeichnet und in ihrem Personaldossier ab-
gelegt. Diese Inspektionen haben keine Auswirkungen auf die Besoldung.

Der JR stellt somit fest, dass die Inspektion der Staatsanwalte und Substitute geset-
zeskonform durchgefuhrt wird. Dieser Aspekt der Personalverwaltung obliegt dem Ge-
neralstaatsanwalt. Der JR fragt sich, ob die Durchflihrung dieser Inspektionen im Zwei-
erteam Generalstaatsanwalt/Generalstaatsanwalt-Stellvertreter notwendig ist, da
diese Inspektionen sehr zeitaufwandig sind.

b.

Die Staatsanwaltschaft verfugt Gber einen administrativ Verantwortlichen, der die zent-
ralen Dienste leitet, die in das Organigramm des zentralen Amtes integriert sind. Die-
ser hatte urspriinglich fir das KG gearbeitet, und seine Stelle 2018 angetreten. Mit der
Zeit haben sich seine Aufgaben erweitert und heute sieht sein Pflichtenheft wie folgt
aus:

- Finanz- und Rechnungswesen: ca. 10% der Zeit, d. h. Flihren der alilgemeinen
Buchhaltung der Staatsanwaltschaft, Erstellen und Verwaltung des Budgets des
zentralen Amtes und der regionalen Amter, und insbesondere Unterstiitzung
der Amtsleitung bei den verschiedenen administrativen Aufgaben im Finanzbe-
reich.

- Verwaltung: ca. 20% der Arbeitszeit, d.h. Wahrnehmen von Verwaltungsaufga-
ben und Leitung der zentralen Dienste, Leitung des Personals der Verwaltung
und der zentralen Dienste, und insbesondere alle administrativen Aufgaben wie
die Unterstitzung der Amtsleitung bei der Erstellung des Jahresberichts.

- Informatik: ca. 15%, d.h. Wahrnehmung der IT-Verantwortung fir die Staatsan-
waltschaft und die regionalen Amter.
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- Personalwesen: ca. 10%, d.h. Uberwachung der Personalverwaltungsprozesse
und insbesondere Unterstiitzung der Amtsleitung bei den verschiedenen Ver-
waltungsaufgaben im Zusammenhang mit der Personalverwaltung fiir gesamte
Staatsanwaltschaft. Der operative Teil wird haufig dem administrativ Verant-
wortlichen Ubertragen. Dieser nimmt aktiv oder passiv am Auswahlverfahren
der Bewerber teil, und ist insbesondere bei den Einstellungsgesprachen des
administrativen Personals der zentralen Dienste anwesend. Die Sekretérinnen
der Amtsleitung sind derzeit ebenfalls mit vielen Personalverwaltungsaufgaben
betraut. Es gibt jedoch in der Institution keinen HR-Spezialisten.

- Kommunikation: ca. 10%, d.h. unter anderem Verwaltung des internen Informa-
tionsflusses und der internen Informationsweitergabe oder Verwaltung des In-
tranets und der Inhalte der Website der Staatsanwaltschaft.

- Projektmanagement: ca. 20%.

- Logistik, Qualitatsmanagement, Vertretung bei Abwesenheit von Verwaltungs-
mitarbeitern und andere Aufgaben: 15%.

Ihm steht eine Sekretarin im 100%-Pensum sowie zwei Hilfskrafte mit je 30% zur Seite.

Der Verantwortliche fur die Administration verfligt iber Kompetenzen in allen definier-
ten Bereichen. Allerdings reicht sein Pflichtenheft von den Finanzen tiber die Informatik
bis hin zum Personalwesen, Kommunikation oder insbesondere Logistik, was zu breit
geféachert erscheint, um bewaltigt werden zu kénnen. Es fehlt derzeit an spezifischer
professioneller Fachkompetenz in der Staatsanwaltschaft, um eine optimale administ-
rative Unterstiitzung des Generalstaatsanwaltes und der Amter zu gewahrleisten. Die
Starkung und Spezialisierung dieser Dienste sollten zu einer gréosseren Effizienz in der
Verwaltung der Staatsanwaltschaft beitragen.

Alle angehérten Personen waren der Ansicht, dass die Schaffung eines starken Ge-
neralsekretariats innerhalb der Staatsanwaltschaft eine Prioritat darstellt, damit der
Generalstaatsanwalt von Verwaltungsaufgaben entlastet werden kann, die nach sei-
nen eigenen Angaben bis zu 70 % seines Arbeitspensums in Anspruch nehmen, was
zu Lasten seiner Fuhrungsaufgaben und der Bearbeitung von Fallen geht. Dieses Ge-
neralsekretariat wéare hierarchisch vom Generalstaatsanwalt abhangig und hatte die
gleichen Befugnisse wie das Generalsekretariat des KG, wobei das Personal unter
dem Generalstaatsanwalt arbeiten wirde.

Die Frage, ob eine gemeinsame Einrichtung oder eine Zusammenarbeit fir bestimmte
Aufgaben zwischen der Staatsanwaltschaft und dem KG in Betracht gezogen werden
sollte, wurde angesprochen, doch untersuchte der JR diese Frage nicht, da sie Unter-
suchungsmassnahmen erfordern wiirde, die den Rahmen dieses Berichts sprengen
wirden. Im Ubrigen scheint diese Frage nicht vorrangig zu sein. Nach dem Stand der
Untersuchungen des JR sprach sich nur ein Staatsanwalt, der nicht dem Biro der
Staatsanwaltschaft angehort, flir eine solche gemeinsame Einrichtung aus.
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Der JR teilt die Auffassung, dass eine Starkung der zentralen Dienste der Staatsan-
waltschaft kurzfristig erforderlich ist, um den Generalstaatsanwalt und den General-
staatsanwalts-Stellvertreter zu entlasten (siehe unten, Ziffer 7).

Der JR lasst die Frage offen, ob die Einrichtung eines Generalsekretariats eine Geset-
zesénderung voraussetzt. Vielmehr kénnten die Abs. 1 und 2 von Art. 36 RPfIG, wel-
che die Zustandigkeiten des Generalsekretariats des Kantonsgerichts behandeln, auf-
grund ihrer Verkntipfung auch fur das in Abs. 3 vorgesehene Sekretariat der Staats-
anwaltschaft gelten. Das Reglement der Staatsanwaltschaft kann vom Buro geéndert
werden, um das Generalsekretariat vom Sekretariat des zentralen Amtes zu trennen,
wobei im Ubrigen darauf hingewiesen wird, dass Art. 20 Abs. 7 des Reglements der
Staatsanwaltschaft die Anstellung eines Generalsekretars behandelt. Darliber hinaus
wurden 2022 die Zustandigkeiten des administrativen Personals mit der Erstellung ei-
nes neuen Organigramms vorgenommen.

Ansonsten stellte der CDM im Laufe seiner Analyse keine grosseren Fehlifunktionen in
den Regionalamtern fest. Er konzentrierte sich daher auf das Zentralamt (siehe unten),
wo schon friih in der Untersuchung verschiedene Probleme auftauchten.

7. Funktionsweise des zentralen Amtes
a.

Das furr den gesamten Kanton zustéandige zentrale Amt befindet sich in Sitten. Es be-
schaftigt 12,6 VZA, darunter den Generalstaatsanwalt und seine Stellvertreterin, beide
in Vollzeit, 3,5 VZA-Staatsanwalte, einen VZA-Staatsanwalt-Subsitut und 6,1 VZA-
Verwaltungsangestellte. Unter diesen fir jede Vollzeitstelle eines Staatsanwalts ste-
hen rund 0,6 VZA an Sekretariatspersonal zur Verfiigung. Der Anteil dieses Personals
ist im zentralen Amt im Vergleich zu den regionalen Amtern proportional etwas hoher,
was darauf zurlickzufiihren ist, dass das Sekretariat auch fir zentralisierte Aufgaben
wie Personalwesen, Buchhaltung und IT zustandig ist und gleichzeitig das Sekretariat
des Generalstaatsanwaltes darstellt (ECOPLAN-Bericht S. 73).

Die Anhérungen der KAA und die Inspektion durch eine Delegation des JR zeigten ein
problematisches Arbeitsklima auf, das eine Gefahr flir das reibungslose Funktionieren
des zentralen Amtes darstellt. Die angehé6rten Mitarbeitenden, mit Ausnahme der Hie-
rarchie (Generalstaatsanwalt und seine Stellvertreterin), sind der Ansicht, "dass es kei-
nen Gruppenzusammenbhalt gibt, keine gemeinsamen Diskussionen uber die Falle"
und dass "die Vertrauensbeziehungen abgebrochen wurden".

Es wurden mehrere Probleme gemeldet:
b.

Die Zuweisung der eingehenden Fille im zentralen Amt erfolgt durch den Gene-
ralstaatsanwalt oder seine Stellvertreterin und war Gegenstand mehrerer interner
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Beschwerden. Die Falle sind im zentralen Amt héchst unterschiedlich und umfassen
insbesondere Wirtschaftskriminalitat, die komplex und/oder umfangreich sind und de-
ren Bearbeitung sich zeitaufwandig gestaltet. Die Verteilung dieser Art von Fallen kann
nicht nach dem "Pikett-System" der regionalen Amter erfolgen, womit die Arbeitsbe-
lastung unter den Staatsanwalten tendenziell ausgeglichen wird.

Erwahnt wurde, dass am 15. Juli 2020 vier Staatsanwalte des zentralen Amtes dem
Generalstaatsanwalt und der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin ein unterzeichnetes
Schreiben Uberreichten, in dem sie "die Organisation einer gemeinsamen und trans-
parenten Sitzung zur Verteilung der Falle" forderten. In dem Schreiben wurde im We-
sentlichen verlangt, dass gréssere Falle nicht nur besser verteilt, sondern auch von
der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin gemass Pflichtenheft bearbeitet werden soll-
ten. Mit dieser letzteren Massnahme durfte, so das Schreiben, eine Entlastung derje-
nigen Staatsanwalte erreicht werden, die bereits wiederholt um Unterstiitzung gebeten
haben, und den Teamgeist des zentralen Amtes starken. Die Generalstaatsanwalt-
Stellvertreterin erklarte gegenliber dem JR, dass sie in der Folge mit einigen Personen
Einzelgesprache gefiihrt habe. Das Schreiben wurde jedoch nicht formell beantwortet.
Mehrere Staatsanwaélte berichteten, dass sich "seitdem die Atmosphére mit den Vor-
gesetzten, insbesondere mit der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin, ziemlich ver-
schlechtert hat".

Um die Problematik der Fallverteilung zu veranschaulichen, erklarte ein Staatsanwalt,
dass er kurz nach seinem Amtsantritt zwei "grosse Falle" ausserhalb der Norm zuge-
teilt bekommen habe, was ihm, der bei seinem Eintritt in die Staatsanwaltschaft keine
Erfahrung mit strafrechtlichen Ermittlungen hatte, Gbertrieben erschien. Dieser Staats-
anwalt beantragte, dass ihm einer der beiden Falle abgenommen wird, und wies die
Leitung des zentralen Amtes auf die Gefahr der Verjahrung hin, insbesondere in den
E-Mails vom 18. November 2019, 24. April 2020 und 26. Juni 2020. Diese Person
wurde von fast allen ihren anderen Féllen entlastet und erhielt keine neuen Falle mehr.
Sie behielt jedoch die beiden "grossen Falle", "was mit Risiken behaftet ist im Fall des
Ausscheidens oder Erkrankung dieser Person", wie eine andere angehérte Person
feststellte. Ein anderer Staatsanwalt erklarte, dass er seine Stelle mit einem Pensum
von 80% angetreten habe, sein Arbeitspensum aber spater auf 50% sinken sollte. Das
"Portfolio”, das diese Person erhalten habe, hatte angepasst werden miissen, was
aber nicht geschehen sei. Ihr wurde geantwortet, dass es im Interesse der Falle sei,
dass sie nicht den Bearbeiter wechselten, und dass, wenn ihr "Portfolio" nicht verrin-
gert wirde, ihnen doch immerhin weniger neue Falle zugeteilt wiirden. Im Marz 2020
dusserte sich dieser Staatsanwalt besorgt tUber "seine Arbeitsbelastung und [die] dar-
aus resultierenden Verzdégerungen bei den Verfahren".

Die regelmassigen Sitzungen des zentralen Amtes fanden "erst seit den ersten Anho-
rungen" statt, wie eine andere befragte Person anmerkte, also zwei Jahre nach den
erwahnten Schreiben. Diese Person stellte fest, dass viele Probleme hatten vermieden
oder geldst werden kénnen, wenn die Falle gleichméssig verteilt worden waren oder
zumindest die Verteilung bei regeimassigen Sitzungen des zentralen Amtes hatte dis-
kutiert werden kénnen. Heute hat sich das Klima so verschlechtert, dass Staatsanwalte
nicht mehr auf Anfragen von Vorgesetzten antworten wollen und ein Staatsanwalt nicht
an den Sitzungen teilnimmt.
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Die meisten Angehorten — ohne Generalstaatsanwalt und Generalstaatsanwalt-Stell-
vertreterin — sind der Ansicht, dass das Arbeitsklima im zentralen Amt nicht gut ist.
Mehrere sagten, dass sie "woanders Arbeit suchen" oder zumindest auf eine tiefgrei-
fende Veranderung der Arbeitsablaufe hofften. Eine Person gab sogar an, "mit einem
Kioss im Bauch" (frz. boule au ventre) zur Arbeit zu kommen.

Auf die Frage, ob das besondere Problem des zentralen Amtes in den anderen Am-
tern, der Staatsanwaltschaft, dem Generalstaatsanwalt oder der stellvertretenden Ge-
neralstaatsanwaltin bekannt sei, antworteten mehrere Angehdrte mit ja, "auch im Biiro
der Staatsanwaltschaft".

C.

Der Generalstaatsanwalt und die Generalstaatsanwalts-Stellvertreterin wiirden
in den grossen Fillen keine oder nur wenig Untersuchungen flihren, was von
mehreren angehdrten Personen, auch aus dem Biro, bedauert wurde, mit dem Argu-
ment, dass diese beiden Personen die Speerspitze der Staatsanwaltschaft darstellten
und es wichtig sei, dass grosse, medienwirksame Falle vom Generalstaatsanwalt oder
der stellvertretenden Generalstaatsanwaltin getragen werden, wie das in anderen Kan-
tonen ublich ist. Eine der angehorten Personen ist der Ansicht, dass sie die Anklage
zumindest vor Gericht unterstiitzen sollten.

Der Generalstaatsanwalt und die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin Gbernehmen
eine grosse Anzahl an Verwaltungsaufgaben. Nach Angaben des Generalstaatsan-
walts nehmen diese zusammen mit den Fihrungsaufgaben und je nach Jahreszeit bis
zu 70% seiner Zeit in Anspruch, wahrend 30% auf die juristische Arbeit entfallen. Be-
zlglich der Untersuchungen geht der Generalstaatsanwalt davon aus, dass er weniger
wichtige und/oder medienwirksame Falle bearbeitet als andere Staatsanwaite. Er er-
klarte dies erstens mit seiner mangelnden Verfugbarkeit. Das kompensiert er aber
durch Ubernahme von mehr "einfachen", d. h. weniger zeitaufwéndigen Fallen, womit
er die anderen Staatsanwailte entlastet, die dadurch wiederum mehr Zeit fir ihre Falle
haben. Zu den "medienwirksamen" Fallen erklarte der Generalstaatsanwalt zweitens,
dass er sich nicht vorstellen kénne, einem Staatsanwalt die gesamte Untersuchungs-
arbeit zu Ubertragen, um sich dann bei der Antragstellung vor Gericht selbst in den
Vordergrund zu stellen.

Die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin ihrerseits quantifizierte nicht, wie viel inrer Ta-
tigkeit auf Verwaltungsangelegenheiten entfallt. Sie schatzte jedoch, dass dies in be-
stimmten Zeitradumen eine von vier Wochen war, "was nicht ausreicht, wenn die Insti-
tution vorankommen soll". Sie bezeichnete ihre Arbeit als "eher verwaltungstechnisch
denn juristisch". Derzeit zeichneten sich die Aufgaben der Generalstaatsanwalt-Stell-
vertreterin durch einen offensichtlichen Zeitmangel aus. Sie betonte, dass sie sich sehr
fur die Entwicklung der Reform Justitia 4.0, dem nationalen Projekt zur Digitalisierung
von Gerichtsdokumenten, engagiert, "was ein sehr grosses Unterfangen ist". Sie ge-
hort mehreren externen Kommissionen an. Im Bereich der Justiz ist die Generalstaats-
anwalt-Stellvertreterin fur die Rechtshilfe zusténdig, sowohl in deutscher als auch in

Bericht des JR vom 24.11.2022 Uiber die Governance und die Personalressourcen in der Staatsanwaltschaft
20/32



franzdsischer Sprache. "Ich habe mich zur Verfiigung gestellt, weil ich 16 Jahre Erfah-
rung in diesem Bereich habe". Die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin sagte, sie habe
in ihrer Funktion mehr Fihrungsaufgaben erwartet. "Die anderen Generalstaatsan-
walt-Stellvertreter in anderen Kantonen bearbeiten nur wenige Dossiers".

d.

Die Arbeitsaufteilung zwischen dem Generalstaatsanwalt und der General-
staatsanwalt-Stellvertreterin ist unklar. Wie in seinem Jahresbericht von 2021 in
Erinnerung gerufen, hat der Generalstaatsanwalt laut Gesetz eine Doppelrolie inne:
Einerseits leitet er das zentrale Amt, andererseits ist er fir die Leitung der gesamten
Staatsanwaltschaft verantwortlich. Um die Effizienz zu steigern und den General-
staatsanwalt zu entlasten, hat die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin ab 2019 die Lei-
tung des zentralen Amtes ilbernommen. Diese Anderung wurde intern in der Staats-
anwaltschaft eingefuhrt, damit sich der Generalstaatsanwalt auf die Gesamtleitung
konzentrieren kann, wurde aber nicht durch eine Gesetzesanderung konkretisiert.

Fur die angehorten Mitarbeitenden des zentralen Amtes ist diese Aufteilung jedoch
nicht klar und sie wird in der Praxis kaum eingehalten. Viele Mitarbeitenden des zent-
ralen Amtes berichteten, dass sie sich bei ihrer Arbeit nur schwer auf die General-
staatsanwalt-Stellvertreterin verlassen konnen. Es wird nicht bestritten, dass die Ge-
neralstaatsanwalt-Stellvertreterin viel arbeitet und Falle in deutscher und franzésischer
Sprache bearbeitet. Dennoch wurde von mehreren Personen angemerkt, dass sie bei
ihrem Amtsantritt in der Staatsanwaltschaft nur Giber wenig Untersuchungserfahrung
verfligte, was "ein schwieriges Klima geschaffen" habe. Ausserdem weigerte sich die
Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin bei ihrem Amtsantritt, einen Teil des "Portfolios"
anderer Staatsanwélte zu (ibernehmen, was auf Unverstandnis stiess und mehrere
Staatsanwalte, die sich Uberlastet fiihlten, entmutigte. Bis heute hat die Generalstaats-
anwalt-Stellvertreterin keine Falle bearbeitet, die besonders komplex oder medienwirk-
sam erscheinen, was objektiv gesehen nicht dazu gefiihrt hat, dass sie Erfahrung sam-
meln konnte. Selbst im Bereich der Rechtshilfe, auf den sie sich in ihrer friiheren be-
ruflichen Tatigkeit spezialisiert hatte, werden ihre Kompetenzen innerhalb des zentra-
len Amtes nicht anerkannt. So stellten die Befragten fest, dass sie sich in der Tat "mit
allen Rechtsfragen an den Generalstaatsanwalt wenden", da seine "Tur immer offen-
steht und seine Kompetenz in Rechtsfragen anerkannt wird". Der Generalstaatsanwalt
argumentiert, dass die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin, die wie auch die Ober-
staatsanwalte der regionalen Amter vom Grossen Rat gewahlt wird, ihm nicht hierar-
chisch unterstellt ist, was seine Einflussmdglichkeiten einschrankt.

e.
Die Personalfluktuation im zentralen Amt ist hdher als in den regionalen Amtern.

Die durchschnittliche Fluktuationsrate bei den Staatsanwélten und den Substituten in
der Staatsanwaltschaft lag zwischen 2011 und 2021 je nach Art der verwendeten Me-
thoden und einschliesslich Pensionierungen zwischen 6,43 und 7,39% (3,47 und
6,06% ohne Pensionierungen). Eine Fluktuationsrate von Uber 15% gilt in der Regel
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als hoch, zwischen 5 und 15% als mittel und unter 5% als sehr niedrig. Die Fluktuati-
onsrate bei den Staatsanwaélten der Staatsanwaltschaft darf daher als niedrig bezeich-
net werden, wenn die Pensionierungen nicht berlicksichtigt werden, bzw. als mittel,
wenn sie berlicksichtigt werden, so die Staatsanwaltschaft in ihrem Jahresbericht
2021.

Innerhalb des zentralen Amtes haben jedoch Uber funf Jahren hinweg praktisch alle
Staatsanwaélte gewechselt, "was fiir die Bearbeitung grosser Félle katastrophal ist, da
man dann erfahrene Staatsanwalte finden muss, um sie zu ersetzen", betonte ein an-
gehorter Staatsanwalt. Laut einer anderen angehérten Person "ist die Mehrheit der
derzeitigen Staatsanwalte im zentralen Amt nicht erfahren genug". Nach dem Gene-
ralstaatsanwalt und dem Staatsanwalt 14 ist der Dienstélteste der amtierenden Staats-
anwalte 2018 eingetreten.

Von den derzeit 4,5 VZA der Staatsanwilte im zentralen Amt erklarten zwei wahrend
der Anhoérungen, dass sie "aktiv anderswo nach Arbeit suchen", und einer war langer
krankgeschrieben. Bei einigen Dossiers, die mehrere tausend Seiten umfassen, ist die
Situation sehr besorgniserregend. Das hat aber nicht so sehr mit der Qualitat der Falle
des zentralen Amtes zu tun, die alle Staatsanwalte, auch diejenigen, welche die Ein-
richtung in den vergangenen Jahren verlassen haben, als interessant und herausfor-
dernd bezeichneten, sondern mit der Arbeitsiiberlastung oder einer umstrittenen und
moglicherweise ungerechten Arbeitsverteilung unter den verschiedenen Staatsanwal-
ten.

Die vom Generalstaatsanwalt zur Verfligung gestellte Tabelle (Anhang) bestatigt, dass
das zentrale Amt in den letzten Jahren viele Veranderungen durchgemacht hat. Aus
der Tabelle geht hervor, dass das zentrale Amt bei einem Personalbestand von sechs
bis acht Personen seit 2011 je nach Zeitraum 14 Abgange zu verzeichnen hatte. Dabei
handelte es sich um:

zwei Pensionierungen,;
- einen Austritt aus gesundheitlichen Griinden;

- zwei Ubertritte in regionale Amter, die mit einer neuen Aufgabenverteilung zwischen
diesen und dem zentralen Amt verbunden sind;

- eine Beférderung vom Substitut zum Staatsanwalt in einem regionalen Amt;

- zwei erzwungene Abgénge im Rahmen der Erneuerung der Anstellung von Staats-
anwalten im Jahr 2021;

Die ersten acht Abgénge sind also auf objektive Gruinde zurtickzufuhren.

Zu den sechs sind folgende Anmerkungen zu machen:

4+ Um ihre Anonymitat zu wahren, werden die amtierenden Staatsanwalte mit Zahlen bezeich-
net.
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Zwei Staatsanwalten haben wegen einer Richterstelle die Staatsanwaltschaft ver-
lassen. Der erste tat dies nach 7%z Jahren als Staatsanwalt im zentralen Amt. Sein
Weggang kann daher als Teil einer "wichtigen Personalrotation" bezeichnet werden.
Der zweite verliess seine Stelle nach lediglich 1% Jahren, aber er hat sich, obwohl
derzeit im Ruhestand, bereit erklart, seit dem 1. Januar 2022 als ausserordentlicher
Staatsanwalt im zentralen Amt zu fungieren, woraus geschlossen werden darf, dass
er sein damaliges Amt nicht aus Unzufriedenheit verlassen hat.

Der Staatsanwalt, der zur Staatsanwaltschaft fur Wirtschaftskriminalitat des Kan-
tons Waadt gewechselt hat, wurde von der KAA zu den Griinden fiur seinen Weg-
gang angehort. Er betonte, dass seine Motive personlicher Natur gewesen seien,
da er mit seiner Familie in diesem Kanton wohnhaft sei.

Drei Staatsanwalte beantragten ihre Versetzung in regionale Amter, nachdem sie
zwischen 1% und 3 Jahren im zentralen Amt gearbeitet hatten, was eine relativ
kurze Zeit ist.

Die vom Generalstaatsanwalt erstellte Tabelle zeigt auch eine Anhaufung von Schwie-
rigkeiten ab 2018:

f.

Im Jahr 2018 war der Generalstaatsanwalt mehrere Monate krankheitsbedingt ab-
wesend und einer der erfahrensten Staatsanwalte verliess die Staatsanwaltschaft.

Im Jahr 2019 trat der damalige Generalstaatsanwalt-Stellvertreter, ein sehr erfahre-
ner und geschatzter Staatsanwalt, von seinem Amt zurtick und reduzierte sein Ar-
beitspensum auf 50%, weiter wurde das Pensum eines anderen erfahrenen Staats-
anwaltes auf 50% reduziert, um ihn zu einem Teil seines Pensums einem regionalen
Amt zuzuweisen; ferner ergaben sich noch zwei weitere Wechsel von Staatsanwaél-
ten, und ein erfahrener Staatsanwalt-Substitut wurde in ein regionales Amt befor-
dert.

Im Rahmen des Prozesses der Erneuerung von Funktionen der Staatsanwalte der
Staatsanwaltschaft, fir welche das Biiro von da an zustandig war, teilte das Biiro
drei Staatsanwélten am 11. Dezember 2020 formell mit, dass es nicht beabsichtige,
sie wieder zu ernennen. Beim zentralen Amt filhrte dieser Prozess zum Rucktritt
eines Staatsanwaltes im Sommer 2021 und zur Entlassung eines Staatsanwalts mit
einem 50-Prozent-Pensum zum Jahresende.

Angesichts der von ihm gesammelten Beschwerden interessierte sich der JR fur zwei
besondere Aspekte: die Anzahl der Falle, die jeder derzeit amtierende Staatsanwalt
(im weitesten Sinne) erhielt, als er seine Stelle im zentralen Amt aufnahm, und die
Falle, die jeder Staatsanwalt seit dem Amtsantritt der derzeitigen Generalstaatsanwalt-
Stellvertreterin Anfang Oktober 2019 erhalten hat. Aus den von der Staatsanwaltschaft
zur Verfigung gestellten Falllisten ergibt sich folgendes Bild:

Falle, die den Staatsanwalten bei ihrem Amtsantritt zugewiesen wurden (ohne Mas-
sendelikte sowie Rechtshilfefélle und Gerichtsstandstreitigkeiten):
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6

Per Amtsantritt | Beschaf- "Gewdhnli- Falle im Bemerkungen
30.06.2022 tigungs- che" Falle im | Anklage-
amtierende grad bei Untersu- stadium,
Staatsan- Amtsantritt | chungssta- Uibernom-
walte dium *1 | men bei
{ibernom- Amtsan-
men bei tritt *2
Amtsantritt
General- 01.01.2011 | 100% Unbekannt *3 | Unbe- Generalstaatsanwalt-Stellvertreter
staatsanwalt kannt*3 vom 01.01.2011 bis 30.09.2013.
Generalstaatsanwalt seit 01.10.2013
Staatsanwalt 01.01.2011 | 100% 46 11 Staatsanwalt vom 01.01.2011 bis
1 30.09.2013.
Generalstaatsanwalt-Stellvertreter
vom 01.10.2013 bis 30.09.2019.
Erneut Staatsanwalt vom 01.10.2019,
dabei aber Reduktion des Pensums
auf 50%.
Staatsanwalt 01.08.2018 | 100% 28 4
2
Staatsanwalt 01.06.2019 | 100% 20 Der Beschéftigungsgrad des Vorgén-
3 (Subst.) gers lag bei 50%.
Staatsanwalt 01.06.2019 | 80% 22 1 Der bei Eintritt vereinbarte Beschéfti-
4 gungsgrad betrug 50%, wirksam ab
Oktober 2019. Der Beschéftigungs-
grad schwankte wie folgt:
Vom 01.06.2019, 80%.
Ab 01.10.2019 50%.
Ab 01.07.2020, 60%.
Ab 01.03.2021 80%.
Ab 01.05.2021 60%.
Ab 01.07.2021 100%.
Ab 01.10.2021 80%.
General- 01.10.2019 | 100% 0
staatsanwalt-
Stellvertrete-
rin
Staatsanwalt 01.07.2021 | 100% 32 6 Der bei Antritt vereinbarte Beschéfti-
5 gungsrad betrug 90%, trotzdem lag er
immer bei 100%.
Staatsanwalt 01.01.2022 | 20% 8 3 Ausserordentlicher Staatsanwalt, ein-

gestellt nach der Nicht-Wiederernen-

nung eines Staatsanwaltes mit einem
Pensum von 50%. Untersucht nur auf
Deutsch.

*1: P1 - P3 (ohne die Massengeschafte P7)
*2: In diesem Fall liegt die Fuhrung des Falls nicht mehr bei der Staatsanwaltschaft

*3: Diese Informationen sind zu alt, angesichts der bisherigen IT-Anderungen seit der Fusion der Staats-
anwaltschaft in ihrer jetzigen Form im Jahr 2011 und angesichts der Tatsache, dass er 2011 nicht vom
Generalstaatsanwalt inspiziert wurde.

Im zentralen Amt gilt der Grundsatz, dass bei Abgang eines Staatsanwaltes sein Nach-
folger dessen Portfolio Gbernimmt. Ob dieser Grundsatz gerecht umgesetzt wird, ist
nicht ganz einfach zu beurteilen, denn die Zahlen geben keinen Aufschluss Uber den
Umfang und/oder die Schwierigkeit der Félle, die aufgrund der Durchsicht der von der
Staatsanwaltschaft vorgelegten Listen sehr unterschiedlich erscheinen. Die Zahlen
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sind umso schwieriger zu interpretieren, als Staatsanwalte auch in Teilzeit arbeiten,
wobei ihr Pensum temporar zur Uberbriickung von Ausfallen angepasst werden kann.
Daher Folgendes:

Die Ausgangssituationen des Generalstaatsanwalts und des Staatsanwalts 1, die
mit der Fusion der Staatsanwaltschaft am 1. Januar 2011 in das Amt eingetreten
sind, sind fir den Berichtszeitraum nicht relevant. Im Ubrigen war der General-
staatsanwalt damals Generalstaatsanwalt-Stellvertreter und unterlag daher keiner
Inspektion, weshalb die Anzahl der von ihm bearbeiteten Falle nicht rekonstruiert
werden konnte.

Obwohl der Substitut (Staatsanwalt 3) zu 100 % eingestellt wurde, profitierte er
anfanglich davon, dass das Pensum seines Vorgangers 50 % betrug.

Die Staatsanwaélte 2, 4, 5 und 6 scheinen bei ihrer Einstellung untereinander gleich
behandelt worden zu sein, und zwar proportional zu ihren jeweiligen Beschéfti-
gungsgraden.

Folgendes fallt auf: Die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin tlbernahm bei ihrem
Amtsantritt keinen einzigen Fall. Dazu ist anzumerken, dass der vormalige Gene-
ralstaatsanwalt-Stellvertreterin zu 50% weiterarbeitet und alle seine zu diesem
Zeitpunkt hangigen Falle (39) behielt, weshalb diese nicht automatisch auf die
neue Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin ibertragen wurden, als Ausnahme zu
dem Grundsatz, der allgemein auf neue Staatsanwalte angewandt wird. Die bei-
den anderen Staatsanwalte, die zu diesem Zeitpunkt bereits anwesend waren
(Staatsanwalte 2 und 4), konnten einige ihrer offenen Falle nicht an die neue Ge-
neralstaatsanwalt-Stellvertreterin abtreten, als diese ihr Amt antrat.

Zuteilung neuer Geschafte seit Amtsantritt der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin:

Staatsanwalt Beschéf- "Gewshnliche" | Rechtshilfe Massendelikte Bemerkungen
tigungs- Geschéfte, zu-
grad geteilt zwischen
dem
01.01.2019 und
dem
30.06.2022

Generalstaatsan- | 100% 557 50 523

walt

Generalstaatsan- | 100% 117 (78 auf 758 (auf

walt-Stellvertrete- Deutsch) s.e.o. | Deutsch und

rin Franzdsisch)

Staatsanwalt 1 50% 15 (2 auf

Deutsch) s.e.o.

Staatsanwalt 5 100% 37 Ein Teil der Ge-
schéfte (16) datiert
noch von vor dem
Amtsantritt

Staatsanwalt 2 100% 3

Staatsanwalt 4 50%-100% | 15
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Staatsanwalt 3 100% 141 3 14
(Subst.)

Staatsanwalt 6 20% 13 (auf Ein Teil der Ge-

Deutsch) schéfte (8) datiert
noch von vor dem
Amtsantritt; der Be-
schaftigungsgrad
des Vorgangers be-
trug 50%.

Die Beurteilung dieser Zahlen ist nicht einfach. Um sie aussagekraftiger zu ma-
chen, miisste man die relative Schwierigkeit der einzelnen Falle genauer kennen.
Trotzdem scheint es mdglich, mit aller gebotenen Zuriickhaltung einige Feststel-
lungen liber die Fille zu machen, mit denen sich das zentrale Amt seit dem 1.
Oktober 2019 befasst hat:

Der Generalstaatsanwalt ist der Staatsanwalt, der zwischen dem 1. Oktober 2019
und dem 30. Juni 2022 — mit Abstand — die meisten "gewdhnlichen" Félle erhalten
hat, namlich 557. Ein Blick auf die Fallliste zeigt jedoch, dass fast alle diese Falle
in den Tagen oder Wochen nach ihrer Erfassung durch Uberweisung, Verzicht auf
Verfahrenser6ffnung, Strafbefehl usw. erledigt wurden, und somit nicht Gegen-
stand einer Untersuchung waren. Nur sieben Félle, die dem Generalstaatsanwalt
im Berichtszeitraum zugeteilt worden waren, wurden vor Gericht gebracht. Drei
davon waren Verwaltungsstrafverfahren, was bedeutet, dass die Ermittlungen von
der Bundesverwaltung gefuhrt wurden und die Staatsanwaltschaft den Fall ledig-
lich an das Gericht weiterleitete. Die Ubrigen drei Falle (Veruntreuung, Urkunden-
falschung und Sonstiges) wurden untersucht. Auf den ersten Blick handelte es sich
in Anbetracht der Dauer der Untersuchungen (3, 9 und 17 Monate) nicht um be-
sonders bedeutende Falle. Der Generalstaatsanwalt befasste sich 2020 auch mit
zahlreichen "Massendelikten", namlich 523, hauptsachlich im Zusammenhang mit
den COVID-Verordnungen, was viel Arbeit fir das Sekretariat bedeutete.

Seit ihrem Amtsantritt hat die neue Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin eine be-
trachtliche Anzahl neuer "gewohnlicher" Falle erhalten, ndmlich 117 (davon 78 in
deutscher Sprache). Von diesen wurden 87 rasch durch Uberweisung, Verzicht
auf Verfahrenseroffnung oder Strafbefehl erledigt. Hier gelten die gleichen Bemer-
kungen wie beim Generalstaatsanwalt. Seit ihrem Amtsantritt hat die General-
staatsanwalt-Stellvertreterin keinen einzigen Fall vor Gericht gebracht. Die 30 han-
gigen Falle stammen aus verschiedenen Rechtsgebieten, und eine Beurteilung ih-
rer Schwierigkeit und/oder ihres Umfangs ist anhand ihrer Aufzahlung nicht mag-
lich. Angesichts der grossen Zahl der der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin zu-
gewiesenen Falle kann jedoch davon ausgegangen werden, dass die durchschnitt-
liche Schwierigkeit dieser Falle geringer ist als bei den anderen, den Staatsanwal-
ten zugeteilten Fallen, zumindest wenn es sich um Falle handelt, die auf Franzé-
sisch verhandelt werden (Staatsanwalte 1, 4 und 5). Zuséatzlich zu den "normalen"
Fallen bearbeitete die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin 758 Rechtshilfefalle (in
beiden Sprachen). Aus den Informationen, welche die Delegation des Justizrates
bei der Inspektion im zentralen Amt gesammelt hat, geht hervor, dass die meisten
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Rechtshilfefélle vor allem Verwaltungsarbeit erfordern, die im Wesentlichen vom
Sekretariat erledigt wird.

Der Staatsanwalt 2 hat vom 1. Oktober 2019 bis zum 30. Juni 2022 nur drei neue
Falle erhalten. Alle drei Falle stehen im Zusammenhang mit zwei sehr grossen
Fallen, die von diesem Staatsanwalt bearbeitet wurden. Laut den bei der Inspek-
tion erhaltenen Erlauterungen beschéftigen diese beiden — bekanntermassen aus-
sergewohnlichen — Félle diesen Staatsanwalt vollstandig, weshalb er keine neuen
Félle mehr erhielt und seine anderen laufenden Falle 2020 an die Generalstaats-
anwalt-Stellvertreterin weitergeleitet wurden. In den Jahren 2018 und 2019 bear-
beitete dieser Staatsanwalt jedoch auch 462 Falle aus dem Bereich der "Mas-
sendelikte".

Bei gleichem Beschéftigungsgrad scheinen die Staatsanwalte 1, 4, 5 und 6 (ein-
schliesslich der Vorgénger der beiden letztgenannten) vom 1. Oktober 2019 bis
zum 30. Juni 2022 mehr oder weniger die gleiche Anzahl neuer Falle erhalten zu
haben, ndmlich 15 (Staatsanwalt 1), 15 (Staatsanwalt 4), 37 (Staatsanwalt 5) bzw.
13 (Staatsanwalt 6). Davon erledigte Staatsanwalt 1 sechs, Staatsanwalt 4 keinen,
Staatsanwalt 5 sechzehn und Staatsanwalt 6 finf durch Uberweisung, Verzicht auf
Verfahrenseréffnung, und Strafbefehl usw. Diesbeziiglich geltend die gleichen Be-
merkungen wie beim Generalstaatsanwalt und der Generalstaatsanwalt-Stellver-
treterin. Staatsanwalt 1 erhob nach zweijéhriger Untersuchung eine Anklage.
Staatsanwalt 6 erhob zweimal Anklage, beide Male nach 10 Monaten Untersu-
chungszeit.

Von 1. Oktober 2019 bis 30. Juni 2022 ist der Substitut derjenige Staatsanwalt,
der am meisten neue Félle erhalten hat, namlich 141. Er erledigte 88 davon durch
Uberweisung, Verzicht auf eine Untersuchung oder Strafbefehl usw. Hierzu gelten
die gleichen Bemerkungen wie beim Generalstaatsanwalt und der Generalstaats-
anwalt-Stellvertreterin. Ein Fall, den der Substitut in diesem Zeitraum erhielt,
wurde nach 18 Monaten Untersuchung vor Gericht gebracht. Die 52 hangigen
Falle stammen aus verschiedenen Rechtsgebieten und es kann diesbeziiglich auf
die Ausfuhrungen zu den hangigen Fallen der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin
verwiesen werden. Zusatzlich zu den "gewéhnlichen" Fallen bearbeitete der Sub-
stitut drei Rechtshilfefélle und 14 Falle, die unter "Massendelikte" fallen.

Die vorstehenden Ausfuhrungen weisen tendenziell darauf hin, dass die Leitung des
zentralen Amtes einen Prozess zur Verteilung der Arbeitslast festgelegt hat und diesen
gemass folgenden Schwerpunkten umsetzt:

Ein neuer Staatsanwalt Ubernimmt bei Amtsantritt das Portfolio seines Vorgén-
gers.

Wer bei Amtsantritt weniger Dossiers tUbernimmt, erhalt spater mehr.

Je mehr komplizierte Falle ein Staatsanwalt erhalt, desto weniger neue Falle wer-
den ihm zugeteilt.
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Dieser Prozess weist jedoch folgende Mangel auf:

- Die (zu) starr angewandten Grundsétze der Ubernahme des "Portfolios" des Vor-
gangers bei Amtsantritt und die Unveréanderlichkeit der Fallzuweisung dirften ei-
nerseits zu einer zumindest voriibergehenden Uberlastung von einigen Staatsan-
walten gefiihrt haben. Andererseits fihrte die Tatsache, dass die neue General-
staatsanwalt-Stellvertreterin ungeachtet der spéteren Zuweisung zahlreicher Félle
bei ihrer Ankunft in der Staatsanwaltschaft in Bezug auf "gewshnliche" Félle "bei
null anfangen" konnte, offensichtlich zu Unbehagen innerhalb des zentralen Am-
tes.

- Ein einziger Staatsanwalt (Staatsanwalt 2) blieb flr die beiden Falle zusténdig, die
als die "wichtigsten" Falle des zentralen Amtes erachtet wurden, auch wenn er
spéter von allen anderen Fallen entlastet wurde.

- Obwohl der Generalstaatsanwalt und die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin
viele Falle bearbeiten, sind sie nachweislich kaum in die bedeutendsten Faélle in-
volviert, was sich negativ auf das Image der Staatsanwaltschaft und vor allem auf
das Vertrauen und die Motivation der anderen Staatsanwalte auswirkt.

Aufgrund der gesammelten Informationen ist der JR der Ansicht, dass sich das zent-
rale Amt heute offen in einer Krise befindet. Dem JR zufolge liegen die Urspriinge
dieser Krise in den Jahren 2018 und 2019. In diesen Jahren verzeichnete das Amt die
kurz aufeinander folgenden Abgénge mehrerer erfahrener Staatsanwalte. Alle Stellen
wurden neu besetzt, aber die Staatsanwalte und der Substitut, die ab diesem Jahr
eingestellt worden waren, waren zwar keine Neulinge auf dem Gebiet der Strafjustiz,
aber weniger erfahren als ihre Vorganger im spezifischen Bereich der strafrechtlichen
Ermittlungen. In dieser Situation kam der neuen Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin
mit ihrer "soliden Erfahrung in der Bundesanwaltschaft (Uber 15 Jahre)" (nach dem
Bericht der JUKO vom 2. Mai 2019 an den Grossen Rat fur die Wahl des General-
staatsanwalt-Stellvertreterin) eine wesentliche Rolle zu.

Der Generalstaatsanwalt und die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin Gbernahmen
jedoch hauptsachlich Verwaltungsaufgaben auf Kosten ihrer anderen Aufgaben und
insbesondere der Ermittlungsakten. Diese von den beiden Magistratspersonen vorge-
nommene Priorisierung der Aufgaben ist nicht nachvollziehbar. Sie muss in naher Zu-
kunft Gberprift werden, um zusatzliche Ressourcen flr die Bearbeitung der juristi-
schen Falle des zentralen Amtes freizumachen. Die Generalstaatsanwalt-Stellvertre-
terin, die am 1. Oktober 2019 ihre Stelle angetreten hat, hat die in sie gesetzten Er-
wartungen weder in der eigentlichen staatsanwaltschaftlichen Tétigkeit noch in der
Fuhrung des zentralen Amtes erfillt hat. Erstens entlastete sie bei ihrer Ankunft nicht
sofort die amtierenden Staatsanwalte, die dies notig gehabt héatten, von einem Teil
ihrer Falle. Ihre Fahigkeiten in der Untersuchungsarbeit wurden intern sogar in Frage
gestellt. Und obwonhl es zweitens bereits bei ihrer Wahl absehbar gewesen war, dass
ihr die Leitung des zentralen Amtes Ubertragen werden wiirde, und sie gegenuber der
KAA erklarte, die Funktion des Generalstaatsanwalt-Stellvertreters vor allem als Fuh-
rungsfunktion zu sehen, wird sie in dieser Rolle vom Personal des zentralen Amtes
nicht anerkannt. Insbesondere wendet sich dieses nach wie vor weitgehend direkt an
den Generalstaatsanwalt und nicht an sie. Dies fiihrte zu einem deutlichen Unbeha-
gen unter den Mitarbeitenden des zentralen Amtes, das der Generalstaatsanwalt nicht
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Folglich empfiehlt der JR dem SR, unabhéngig von den derzeit anwesenden Perso-
nen, unverziglich eine Gesetzesdnderung zu veranlassen, welche den General-
staatsanwalt-Stellvertreter nach dem Vorbild der Oberstaatsanwélte der regionalen
Amter zum Leiter des zentralen Amtes macht. Dadurch ergeben sich beim General-
staatsanwalt freie Kapazitaten fur die Konzentration auf die Gesamtleitung, die Ver-
tretung der Staatsanwaltschaft und die Kriminalpolitik im Allgemeinen. Der General-
staatsanwalt-Stellvertreter konnte eine Stellvertreterrolle fur den Generalstaatsanwalt
beibehalten, falls dieser verhindert ist. Sobald diese Kompetenz gesetzlich verankert
ist, wird der JR deren wirksame Umsetzung Gberprifen. In der Zwischenzeit erinnert
der JR den Generalstaatsanwalt daran, dass er rechtlich fur die Leitung des zentralen
Amtes verantwortlich ist, ungeachtet interner Entscheidungen der Staatsanwaltschaft
zu diesem Thema.

Der JR ist der Auffassung, dass die Zuweisung von Féllen und die anschliessende
Verteilung innerhalb des zentralen Amtes zwischen 2018 und 2019 nicht optimal er-
folgte, insbesondere anlasslich des Amtsantritts der Generalstaatsanwalt-Stellvertre-
terin. Der JR ist der Ansicht, dass ein Kommentar zur Verteilung der Falle auf die
Staatsanwalte seine Kompetenzen Uberschreiten wiirde. Dennoch empfiehlt er dem
Generalstaatsanwalt und/oder der Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin:

- die Staatsanwalte des zentralen Amtes durch regeimassige Sitzungen zur Ver-
teilung der Arbeitslast und einen eventuell erforderlichen Ausgleich einzube-
ziehen;

- die Falle neu zu definieren, an denen sie sich in irgendeinem Stadium des Ver-
fahrens personlich beteiligen bzw. die einem anderen Staatsanwalt oder der
Substitut Ubertragen werden. Der JR empfiehlt zudem, dass sich der General-
staatsanwalt und die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin in grésserem Um-
fang als bisher von nicht-juristischen Aufgaben entlasten und diese dem Ver-
waltungspersonal Ubertragen;

- die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, Falle in grésserem Umfang als bisher
von einem Staatsanwalt auf einen anderen zu tUbertragen, wahrend die Ermitt-
lungen laufen, um die Arbeitskapazitdten schnell wieder zu erhéhen;

- eine Priorisierung von Fallen, die verjahren kénnen, zu verlangen, unabhangig
von der betreffenden Straftat;

Der JR stellt fest, dass jeder Staatsanwalt seinen Terminkalender fuhrt und bei den
jahrlichen Inspektionen auf Falle hingewiesen wird, die verjahren kénnten. Die Kon-
trolle des Beschleunigungsgebotes wird somit vom Generalstaatsanwalt wahrgenom-
men. Bisher scheinen jedoch die Uberwachung und die von der Leitung des zentralen
Amtes gestellten Antrage bei einigen Fallen keine wesentlichen Fortschritte zu ermég-
lichen. Gemass JR, wurden nicht alle Konsequenzen daraus gezogen. Diesbeziiglich
empfiehlt der JR, dass bei Nichtbefolgen einer Anweisung eine schriftliche Begriin-
dung eingeholt werden muss, und dass die Problematik dem Bliro gemeldet werden
muss, damit diese geeigneten Konsequenzen zieht;

- mdglichst zu vermeiden, dass sich die komplexesten Félle in den Handen eines
einzigen Staatsanwalts konzentrieren, was im Falle seiner Arbeitsunféhigkeit
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oder seines Ausscheidens ein kritisches Risiko darstellt, und so bald wie még-
lich einem allfalligen Gerichtsschreiber zuzuweisen, der die juristische Recher-
che und Abfassung betreut und unterstitzt;

- die Kommunikation gegenuiber allen Staatsanwalten zu verbessern.

8.

Empfehlungen des Justizrates

Basierend auf den oben erwdhnten Erwégungen und Feststellungen, gibt der JR fol-
gende Empfehlungen ab:

An den Staatsrat:

1. Der JR empfiehlt eine unverzigliche Gesetzesanderung, durch welche der Ge-
neralstaatsanwalt-Stellvertreter als Leiter des zentralen Amtes eingesetzt wird;

2. Der JR empfiehlt, die derzeitige Struktur des Bliros der Staatsanwaltschaft un-
verdndert zu lassen.

An den Generalstaatsanwalt und die Generalstaatsanwalt-Stellvertreterin:

3. Der JR empfiehlt, bezlglich des zentralen Amtes folgendes:

a. die Staatsanwalte des zentralen Amtes mittels regelmassiger
Sitzungen in die Verteilung der Arbeitslast und den allenfalls er-
forderlichen Ausgleich mit einzubeziehen;

b. sich persdnlich im einen oder anderen Verfahrensstadium an
grésseren Fallen zu beteiligen;

C. sich in grésserem Umfang als bisher von nicht-juristische Auf-
gaben zu entlasten und dem Verwaltungspersonal zu tbertra-
gen.

d. die Moglichkeit in Betracht zu ziehen, in grésserem Umfang
noch wahrend der Ermittlungen Falle von einem Staatsanwalt
auf den anderen zu Gbertragen, um die Arbeitskapazitat schnell
wieder zu erhéhen;
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e. alles zu unternehmen, um eine Verjahrung der Félle zu verhin-
dern;

f. moglichst zu vermeiden, dass sich die komplexesten Félle in
den Handen eines einzigen Staatsanwalts konzentrieren.

g. alle geeigneten Massnahmen zu ergreifen, um das Vertrauen
innerhalb des zentralen Amtes wiederherzustellen und die auf-
getretenen Probleme in Bezug auf Governance transparent an
das Biiro und den JR heranzutragen.

An das Biiro der Staatsanwaltschaft:

4. Der JR empfiehlt, falls Stellen fur Gerichtsschreiber geschaffen werden, diese
vorrangig dem zentralen Amt zuzuteilen, damit diese neuen Arbeitsressourcen
diejenigen Staatsanwalte unterstiitzen kénnen, die mit den bedeutendsten Fal-
len betraut sind;

5. Der JR empfiehlt, bei der Zuteilung von erfahrenen Richtern auf die Amter mehr
Sorgfalt walten zu lassen.

Erstellt in Sitten, am 24. November 2022

Carole Me|ly-Basilj; Gonzague Vouilloz

Prasidentin des Ju tizrates ident des Justizrates

3
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Entwicklung der Stellen fiir Staatsanwalte 2011 - 2022

Jahr 2011 2012 2013 2014 2015 2016 2017 2018 2019 2020 2021 2022
Monat|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisijinid|jifijifijijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisioinid|jifimiaimijijiaisio inid| j ifimiaim
Generalstaatsanwalt AAA 100 % 1 Aktueller Generalstaatsanwalt 100 %
vw
60% 2
F 1
P
i
GSA-Stellvertreterin Aktueller Generalstaatsanwalt 100 % Staatsanwalt 1100 % : Aktuelle GSA-Stellevertreterin 100 %
¥ Pl Tl i H | e ] i A ) TeeTont H T T T T T T T =T T T
EERNRRERRRNNRNRRNRNRENARERERRERENED MREREECECHEERE e HEREREE HEEEEEE
e o e E B R P R N i I f%i;]liil i ERE i [i ] e R B et ] i P S R {EE
Staatsanwalt | Staatsanwalt 1100 % 111100 % i 3 PPP 100 % 7
T ] i T 7 o T 1711 ] H i ] ] T Tt ] T (P e
N N || WEEEEEEREREEE NN s RERRRRRRRRRRED EEEED UL B e
e e = i SR e NI i i i I I I P i sl[%s JEEIERINS S i
Staatsanwalt Il Staatsanwalt 6 100 % g 111100 % 1150% 19
XXX 1] Staatsanwalt6209% 12
St It420%
50% Staatsanwalt 5 10 %
Staatsanwalt Il FFF 100 % 8 Staatsanwalt 2 100 %
Tt Dl e B T B i T T
111 i s e
i R L ] 10 5 i} [ o)
Staatsanwalt IV 000 100 % % Staatsanwalt 4 50-60 %
Staatsanwalt 1 50 %
Staatsanwalt 4 2
Staatsanwalt V GGG 100 % e 40-20%
Gerichtsstand/Rechtshilfe Staatsanwalt S 10 %
Staatsanwalt VI HHH 50-100 % v KKK 100 % »
Héusliche Gewalt 11150-100 % 4 LLgo% ¢
T
I
P
Substitut MMM 100 % 2% UuuU50% n Staatsanwalt 3 100 %

. Pensionierung
? Krankheit BBB von 03.02.2018 bis 31.08.2018 (100 - 50 - 20%), esetzt von VVV (60 %) von 20.03.2018 bis 15.06.2018
? Riicktritt von GSA-Stellvertreterin Staatsanwalt 1 (30.09.2019)
* Tausch von lll ( - Regionalamt ) und NNN (- Regionalamt)
® Ubertritt von NNN zu einem Regionalamt
© Tausch von QQQ (- Regionalamt) und PPP (> Regionalamt)
7 Riicktritt QQQ
® Richter erster Instanz ernennt
? Ubertritt (50 %) zu einem Regionalamt
'° Nicht wiederernennt ab 01.01.2022
** Krankheit JJJ von 01.07.2021 bis 31.12.2021, esetzt von XXX (50 %) von 11.10.2021 bis 31.12.2021
'2 JJJ nicht wiederernennt, ersetzt von Staatsanwalt 6 (20 %), Staatsanwalt 4 (20 % ) und Staatsanwalt 5 (10 %) ab 01.01.2022
** Riicktritt: ZMG-Richter ernennt
* Riicktritt: Staatsanwalt im Staatsanwaltschaft Waadt ernennt
'* Krankheit Staatsanwalt 1 von 26.07.2021 bis 25.10.2021, ersetzt von Staatsanwalt 4 (40 %) von 01.07.2021 bis 30.09.2021 und auf 20 % von 01.10.2021 bis 31.12.2021 und von Staatsanwalt 5 von 01.07.2021 bis 31.12.2021
'® Ubertritt zu einem Regionalamt (Restrukturierung Rechtshilfe/Gerichtsstand)
7 Riicktritt von HHH infolge Krankheit
'® Krankheit HHH esetzt von Il auf 50 % von 17.09.2012 und auf 100 % von 01.10.2013
*® Krankheit HHH ersetzt von LLL (80 %) von 6.01.2014 bis 30.04.2014
* (bertritt zu einem Regionalamt (Ende Spezialisierung hiusliche Gewalt im Zentralamt)
' pensionierung

? Staat It in einem Regionalamt ernennt




