Séance d'information

Dimensionnement des zones a batir et
délimitation du périmeétre d'urbanisation
Martigny, le 27 aolt 2015
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1. Salutations & introduction

un défi commun un calendrier ambitieux
une responsabilité commune

Enirés en vigueur
LafT1 et CCOT

« Le Canton du Valais, dans son intérét, doit et mettra

en ceuvre la révision de la LAT ! N - Entis an viguear
. . LeAT2 ¥ ¢ S GC > dprears
- Nous devons prendre en main notre propre destin = /| 3
et réduire au minimum les conséquences néegatives N & Fromes eosommr ™\ & oo e ngucur 0o
+ Les Communes et le Canton ont une responsabilité e/ ,,: it )¢ ﬁ
commune, une collaboration étroite et constructive B oo e st pares )
est nécessaire i
- Il en va de notre crédibilité envers la Confédération [ |seances dinformatian f alizberatian Canton — Comimu nes J
et 'ensemble de la Suisse sz
- La Confédération prendra des sanctions (cf. BE : Dlsposions transtoles a2l TS o) )
préavis négatif PDc, VD : recours de I'ARE contre
mise en zone)
viser une mise en ceuvre pragmatique approbation indispensable
dans le canton du Valais par la Confédération
- Les dezonages seront limités au strict necessaire - Avec l'approche proposée, les dézonages pourront étre
- Les zones a batir situées a l'intérieur du périmétre limités au strict nécessaire :
d’urbanisation ne devront pas étre dézonées mais étre - selon la Confédération (LAT) : > 2’200 ha
rendues temporairement inconstructibles par des mesures - proposition du Canton : seulement les surfaces a
appropriées I'extérieur du périmetre d'urbanisation
« Le périmeétre d'urbanisation englobe les zones a batir - Conditions pour 'approbation par la Confédération :
destinées au développement a moyen et long terme de - mesures contraignantes et efficaces pour bloquer les
l'urbanisation (20 — 30 ans) surfaces > besoins a 15 ans, situées a l'intérieur du
- Le périmetre d'urbanisation n'est pas determiné uniquement périmetre d'urbanisation
sur la base d'objectifs quantifies, mais en fonction de la - instruments pour la mobilisation des terrains a batir et
situation specifigue (développement démographique, pour le développement vers l'intérieur (revision LcAT !)
situation géographique, cadre politique) de chaque - indications claires pour le dimensionnement des zones
commune a batir et mandats aux communes dans le Plan
« Il convient de définir des solutions adaptées pour les directeur cantonal avec des délais de mise en ceuvre

communes en régression démographique adaptés



un defi commun
une responsabilité commune

- Le Canton du Valais, dans son interét, doit et mettra
en ceuvre la révision de la LAT !

- Nous devons prendre en main notre propre destin
et réduire au minimum les consequences négatives

- Les Communes et le Canton ont une responsabilite
commune, une collaboration étroite et constructive
est nécessaire

- || en va de notre crédibilité envers la Confederation
et 'ensemble de la Suisse

- La Confédération prendra des sanctions (cf. BE :
préavis négatif PDc, VD : recours de I'ARE contre
mise en zone)



viser une mise en ceuvre pragmatique
dans le canton du Valais

- Les dézonages seront limités au strict nécessaire

- Les zones a batir situées a l'intérieur du périmetre
d’urbanisation ne devront pas étre dézonées mais étre
rendues temporairement inconstructibles par des mesures
appropriees

- Le périmetre d’'urbanisation englobe les zones a batir
destinées au développement a moyen et long terme de
I'urbanisation (20 — 30 ans)

- Le périmetre d’urbanisation n’est pas déterminé uniguement
sur la base d’objectifs quantifiés, mais en fonction de la
situation spécifique (développement demographique,
situation geographique, cadre politique) de chaque
commune

- Il convient de définir des solutions adaptées pour les
communes en régression démographique




approbation indispensable
par la Confederation

- Avec l'‘approche proposeée, les dézonages pourront étre
limités au strict nécessaire :

- selon la Confédération (LAT) : > 2’200 ha

- proposition du Canton : seulement les surfaces a
I'exterieur du perimetre d‘urbanisation

- Conditions pour I'approbation par la Confederation :

- mesures contraignantes et efficaces pour bloguer les
surfaces > besoins a 15 ans, situées a l'intérieur du
perimetre d’'urbanisation

- instruments pour la mobilisation des terrains a batir et
pour le développement vers l'intérieur (révision LCAT !)

- Indications claires pour le dimensionnement des zones
a batir et mandats aux communes dans le Plan
directeur cantonal avec des délais de mise en ceuvre
adaptés




un calendrier ambitieux

2010... 2015 2016 2017 2018... 2020

Entrée en vigueur
LcAT1 et CCDT

Entréee en vigueur
LcAT2 c | — > LcAT?2
_."c:g
=
[7}]
&
O S Examen et adoption Entrée en vigueur du PDc
r g %
MEP Gc par le Conseil Fédéral ‘
examen préalable .
par la Confédération ‘ Mise en ceuvre des mandats
du Plan directeur par les
communes
|—> Séances d’'information / collaboration Canton — Communes >
1/5/2014
Dispositions transitoires de la LAT (5 ans) >




Révision LcAT : résultats de la consultation

- 107 réponses a la consultation, dont 71 communes :
- FCV (4 communes), Region Oberwallis, 1 district, NOB (6
communes), 18 communes avec une prise de position identique
(F), 6 communes avec une méme prise de position (D)
- Géneralites : problematique des déclassements et des

indemnisations (propriété et droit acquis), atteinte a I'autonomie
communale

éléments salués : éléments contestés
- taxe sur la plus-value pour les - taxation de la plus-value
nouvelles mises en zone pour la densification
- plan d’affectation cantonal - ZONne réservée cantonale
- périmetre de développement - obligation de construire

- zone des mayens

Besoin de clarification

-« Besoin de clarification !




Besoin de clarification

- Le canton ne va pas plus loin que les exigences
fedérales. Seules les exigences minimales sont
mises en ceuvre, qui sont toutefois adaptées aux
specificités cantonales.

- Le calendrier est ambitieux. L'objectif est de pouvolir
lever aussi vite que possible les dispositions
transitoires afin que le développement ne soit pas
bloqué. Le programme devra cependant étre adapte
en fonction des débats au Grand Consell.



2. Directives de la Confédération

LAT

Loi fédérale sur I'aménagement du territoire

Article 8a (contenu du plan directeur

dans le domaine de |'urbanisation)

Article 15 (zones a batir)
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b. la facon de coordonner les activités qui ont des etfets sur 1’organisation du
territoire, afin d’atteindre le développement souhaité;

c. une liste de priorités et les moyens a mettre en ceuvre.

2 Les projets qui ont des incidences importantes sur le territoire et I’environnement
doivent avoir été prévus dans le plan directeur.

Art. 8a?? Contenu du plan directeur dans le domaine de I’urbanisation
I Dans le domaine de I’urbanisation, le plan directeur définit notamment:

a. la dimension totale des surfaces affectées a 1’urbanisation, leur répartition
dans le canton et la maniere de coordonner leur expansion a I’¢échelle régio-
nale;

b. la maniere de coordonner 1’'urbanisation et les transports et de garantir un
équipement rationnel qui permet d’économiser du terrain;

c. la maniere de concentrer le développement d’une urbanisation de qualité a
I’intérieur du milieu bati;

d. la manicre d’assurer la conformité des zones a batir aux conditions de
’art. 15:

e. la maniere de renforcer la requalification urbaine.

2 [ls désignent les territoires ou des mesures particuliéres doivent étre prises en vue
de maintenir une proportion équilibrée de résidences principales et de résidences
secondaires.23

3 Les mesures a prendre visent notamment les buts suivants:

a. limiter le nombre de nouvelles résidences secondaires;

1 . 191 A, 11 . « 1 ro* A1 - . 1 bl | . 1 1 1 1



Art. 14 Définition
I Les plans d’affectation réglent le mode d’utilisation du sol.

2 Jls délimitent en premier lieu les zones a batir, les zones agricoles et les zones a
protéger.

Art. 1528 Zones a batir

I Les zones a batir sont définies de telle maniére qu’elles répondent aux besoins
prévisibles pour les quinze années suivantes.

2 Les zones a batir surdimensionnées doivent étre reduites.

3 L’emplacement et la dimension des zones a béatir doivent étre coordonnés par-dela
les frontieres communales en respectant les buts et les principes de 1’aménagement
du territoire. En particulier, il faut maintenir les surfaces d’assolement et préserver la
nature et le paysage.

4 De nouveaux terrains peuvent étre classés en zone a batir si les conditions suivantes
sont réunies:

a. 1ils sont propres a la construction;

b. ils seront probablement nécessaires a la construction dans les quinze pro-
chaines années méme si toutes les possibilités d’utilisation des zones a batir
réservées ont été épuisees et ils seront équipés et construits a cette échéance;

c. les terres cultivables ne sont pas morcelées;
d. leur disponibilité est garantie sur le plan juridique;
e. ils permettent de mettre en ceuvre le plan directeur.

5 La Confédération et les cantons ¢laborent ensemble des directives techniaues
relatives au classement de terrains en zone a batir, notamment a 1a maniere de calcu-
ler la surface répondant aux besoins.

Awt 18429 Nicnnnihilitd Aac tarraine nanctrintilhlac



2 A Dexpiration de ce délai, aucune nouvelle résidence secondaire ne sera autorisee
tant que les cantons et les communes n’auront pas pris les dispositions ne€cessaires.

Art. 38483 Dispositions transitoires de la modification du 15 juin 2012

I Les cantons adaptent leurs plans directeurs aux art. 8 et 8q, al. 1, dans les cing ans a
compter de I’entrée en vigueur de la modification du 15 juin 2012.

2 Jusqu’a I’approbation de cette adaptation du plan directeur par le Conseil fédéral, la
surface totale des zones a batir légalisées ne doit pas augmenter dans le canton
concerne.

3 A I’échéance du délai prévu a I’al. 1, aucune nouvelle zone a batir ne peut étre
creee dans un canton tant que 1’adaptation de son plan directeur n’a pas €te approu-
vee par le Consell federal.

4 Dans les cinq ans a compter de ’entrée en vigueur de la modification du 15 juin
2012, les cantons ¢tablissent une compensation €quitable des avantages et inconvé-
nients majeurs reésultant des exigences de 1’art. 5.

5 A I’échéance du délai prévu a 1’al. 4, aucune nouvelle zone a batir ne peut étre
créée dans les cantons qui ne disposent pas d’un régime de compensation €quitable
répondant aux exigences de 1’art. 5. Le Conseil fédéral désigne ces cantons apres les
avolr entendus.

Art. 39 Reéférendum et entrée en vigueur

1 = r . L] - . - F oaiwr h el 1 . L a



Chapitre 6 Dispositions finales

Art. 48 Taches et compétences de I’ARE

'L’ ARE se prononce sur celles des activités de la Confeédération qui ont des effets
sur I’organisation du territoire.

2 1] élabore les études de base nécessaires a la coordination des activités fédérales, a
la collaboration avec les cantons ainsi qu’a ’encouragement de I’aménagement du
territoire dans les cantons.

311 dirige I’organisme de coordination de la Confédération institu¢ par le Conseil
federal.

4 1l a qualité pour recourir devant le Tribunal fédéral en matiére d’aménagement du
territoire conformément aux dispositions générales de la procédure féderale.6”

67 Introduit par le ch. Il de I’O du 29 oct. 2014, en vigueur depuis le 1¢f janv. 2015

(RO 2014 3909).
68  Nouvelle teneur selon le ch. I de 1’0 du 2 avr. 2014, en vigueur depuis le 1¢T mai 2014
(RO 2014 909)
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Art. 5a° Prescriptions du plan directeur relatives aux zones a batir

' En complément aux éléments énumérés a 1’art. 8a, al. 1, LAT, le canton indique
dans son plan directeur quelle évolution de la population résidente et des emplois il
prend en considération pour déterminer ses besoins en zones a batir.

2 Si I’évolution supposée de la croissance est supérieure a celle du scénario moyen
d’évolution de la population établi par [’Office fédéral de la statistique (OFS), elle
n’est prise en considération pour déterminer les besoins totaux en zone a batir du
canton qu’a concurrence du scénario haut de I’OFS. Si elle dépasse le scénario haut,
elle n’est prise en considération que si I’'une des conditions suivantes est remplie:

a. le développement réel 1’a confirmée;

b. elle concerne le nombre d’emplois et le canton apporte dans le plan directeur
la preuve que ses suppositions sont plus plausibles que les hypotheses qui
fondent les scénarios de I’OFS pour la croissance de la population résidente.

3 Dans son plan directeur, le canton donne les mandats permettant:

a. de vérifier périodiquement la dimension et I’emplacement des zones a batir
et de prendre les mesures nécessaires;

b. de construire et densifier de maniére efficace et en économisant le sol les
zones a batir existantes ou nouvellement créées;

c. de garantir par des mesures d’aménagement les surfaces prévues pour le
declassement;

d. de recourir a temps, mais au plus tard cing ans apres la définition des me-
sures d’aménagement, a 1’ex¢écution par substitution s1 la commune concer-
nee n’a pris aucune deécision de mise en ceuvre.

4 Les cantons ayant des zones a batir surdimensionnées indiquent au surplus par
quelles mesures et dans quels délais ils répondront aux exigences de I’art. 15 LAT.
Si les zones a batir sont nettement surdimensionnées, le canton impose les prescrip-
tions necessaires pour les reduire globalement.



Chapitre 5 Plans d’affectation
Section 11 Dimension totale des zones a batir du canton

Art. 30a

I' La surface maximale de zone a batir utilisée par habitant et par emploi en équiva-
lent plein-temps qu’'un canton peut comptabiliser dans I’evaluation de ses zones
d habitation, zones mixtes et zones centrales au sens de ’art. 15, al. 1 et 2, LAT
correspond a la valeur obtenue pour les communes du canton. Si, pour une com-
mune, cette valeur est supéricure a la valeur atteinte par la moiti¢ des entités territo-
riales comparables, le calcul doit utiliser cette derniere valeur.

2 La délimitation de nouvelles zones d’activiteés économiques requiert 1’introduction
par le canton d’un systeme de gestion des zones d’activités garantissant, globale-
ment, leur utilisation rationnelle.

3 Le DETEC est compétent pour 1’¢élaboration des directives prévues a 1’art. 15, al. 5,
LAT avec les cantons.

Section 2 Equipement!”

Art. 31 Apercu de I’état de 1’équipement

I'Pour remplir les taches que le droit, fédéral et cantonal, leur impose en maticre
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En lieu et place du terme «surfaces affectées a l'urbanisation», qui est le libellé exact
de la loi, le présent guide utilise le terme «territoire d’urbanisation» dans un sens
équivalent. Cela correspond a la pratique appliquée jusqu’ici par certains cantons.

«Territoire d’urbanisation»:

Le territoire d’'urbanisation existant couvre les surfaces comportant des batiments,
des industries et des commerces, mais aussi les surfaces dévolues aux transports et
au stationnement, les surfaces libres et espaces verts (zones a batir existantes).

Le territoire d’urbanisation a définir dans le plan directeur refléte I'évolution attendue
pour les 20 a 25 années a venir et peut, au-dela des zones a batir existantes, égale-
ment englober les extensions prévues pour le futur développement urbain.

Le territoire d’'urbanisation a définir dans le plan directeur constitue un cadre concep-
tionnel et spatial qui pose les limites de I'extension a long terme des zones a bétir.
Les classements en zone a batir de terrains situés a I'intérieur du territoire
d’'urbanisation ne peuvent se faire automatiquement mais doivent remplir les critéres
de dimensionnement des zones a batir au moment du classement souhaité. La den-
sification, la mise a profit des friches et la construction sur les surfaces jusqu’alors
restées libres sont en la matiére prioritaires par rapport au développement vers
I'extérieur.

«Expansion du territoire d’'urbanisations:

L’expansion ou extension du territoire d’'urbanisation correspond, lors de la définition
initiale dudit territoire, a la différence entre les zones a batir et le territoire
d’'urbanisation dans son ensemble. Par la suite. il désiane un éventuel aarandisse-
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Dimensionnement
des zones a batir

Taux cantonal d"utilisation des zones d'habitation, des zones mixtes et des zones centrales:
Calcul théorique de la Confédération pour la période 2012-2027

Données de la Statistique sulsse des 2ones, de STATPOP et de STATENT
Etat au 31.12.2011 ou 01,01.2012

Le caleul théorigue exposé dans le tableau revet un caractiere purement indicatif et n'est pas applicable en tant que tel,
Pour évaluer I3 taille des zones 3 bitir d°un canton dans le cadre de Pexamen et de Papprobation du contenu du plan
directeur, le caleul sera effectudé sur la base de donnges rdactualisées,

Le caleul théserigue ne tient pas compte de la possibilité laissée aux cantens, dans le sas de fusions de communes récentes,
de demander a se baser sur '¢tat des communes en 2007 (paint 3,62, des directives techniques sur les 2ones 3 bdtir],
Pour le canton de Neuchdtel, en particulier, le caleul théorique donnerait alors respectivement un taux de cantenal
dutilisation de 90 % {scénario “moyen”) et de 96 %,

N" Canton|Canton
H
BE
L
UR
sz
oW
W
GL
s
10[FR
11[s0
12[ps
13[BL
14[sH
15[ar
16[al
17[55
18[GR
19fas
20Ta
PR
22|ve
23vs
24[NE
25]GE
26[10

e 2 B = R S 2 L

Légende

Scénario smaoyens Taux d'utilisation obtenu avec le scénario smaoyens [recommande]
Scénario whauts Taux d'utilisation obtenu avec le scénario shauts {maximum)

Taux cantanal dutilisation 2 100 % {arrondi)

Taux cantanal d'utilisation = 95 % mais < 100 % [arrondi}
Tauwx cantonal d'utilisation < 95 % (arrondi)
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Légende

Scénario «moyen» Taux d'utilisation obtenu avec le scénario «moyen» (recommandé)
Scénario «haut» Taux d'utilisation obtenu avec le scénario «haut» (maximum)

Taux cantonal d’utilisation = 100 % (arrondi)

Taux cantonal d’utilisation = 95 % mais < 100 % (arrondi)
Taux cantonal d’utilisation < 95 % (arrondi)




explications sur le rapport relatif
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3. Mise en ccuvre
dans le canton du Valais
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Dimensionnement des zones & batir

‘Commune’ Sub-rdgion M52

Typalogie

Structure des Zones & batir (zab)

‘région M52
“‘typologie CCOT'
‘deniuetie 2 tpolagle CCOT

constnt
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Zonss dachniés “ha =% =cha ha =cha
fones lurises =g " mshyg _— “sha
Jones o %%h;w —-ha -5 ~-he -l ~-he

"OlE Z0nes 8 e —he - - =1 —cha
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1. Démagraphie (chanis ! 4. Conclusion fcha
Habizs 2013 - ampik 2012 T e
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Conclusion

« Surplus # dézonage !

- Les calculs fixent le cadre et servent de base pour les
discussions entre la Commune et le Canton

- Les chiffres seront actualisés périodiguement, en particulier au
moment de I'approbation du Plan directeur cantonal

« Pour les communes en régression démographigue ou les
communes a double typologie, des solutions appropriées
devront étre définies individuellement

+ Le perimetre d'urbanisation ne devra étre formellement défini
qgu'apres |'approbation du Plan directeur cantonal

- Afin d'identifier un éventuel besoin d'agir, les premiéres
réflexions concernant le futur développement de la commune
devraient étre entamées



Dimensionnement des zones a batir

‘Commune’

Sub-régionMS2 : ‘région MS2’

Typologie : ‘typologie CCDT’
‘éventuelle 2™ typologie CCDT’
Structure des zones a batir (zab)
construit

surface part zab + Incertitude incertitude non-construit
ZoneS Cerm.e --1-ha --1- OAJ --1-ha --1- ha “5-ha
Zones d’habitation --,-ha --% --,-ha --,-ha --,-ha
Zones mixtes --,-ha =% --,-ha --,-ha -,-ha
Total zones d’habitat -,-ha --% -,-ha -,-ha -,-ha
Zones dactivites --,-ha =% -,-ha -,-ha ~,-ha
Zones touristiques --,-ha =% -,-ha -,~ha -,-ha
Zones d'utilité publique --,-ha =% --,-ha --,-ha -,-ha
Total zones a batir -,-ha "% -,-ha -,-ha ~,-ha
Calcul du besoin des zones a batir déwlues a I’habitat
1. Démographie [chapitre I1]] 4. Conclusion [chapitre |V]
Habitants 2013 + emplois 2012 [a] : ---- (he)
Ev olution démographique [b] = % >{ Evolution habitants + emplois a 2030 /d]: ~'--- (he)
Habitants + emplois 2030 [c] : --- (he)




Calcul du besoin des zones a béatir déwlues a I'habitat

1. Démographie [chapitre 1]

4. Conclusion [chapitre V]

Habitants 2013 + emplois 2012 [a] : --'-== (he)
Ev olution démographique [b] = %
Habitants + emplois 2030 [c]: - (he)

2. Densité [chapitre Ill]

Densité réelle des zones construites [/ : --- (m?he)
Densité médiane [/ : --- (m?he)
3. Zones a batir [chapitre Il]]

Surface zones d’habitat [e] : -'--- (ha)
Surface construites m +m (y .c. incertitude) /1] - (ha)
Dont incertitude m [g] : - (ha)
Surfaces non-construites m [h/: -- (ha)

Partdes surfaces non-construites /i] :

-,- Oé

Evolution habitants + emplois a 2030 [d]:

Densité de reférence [j] :

Capacité théorique [k] :
Habitants + emplois 2030 [c]:

Besoin pourles 15ans [/

Catégorie : ‘catégorie’

Surplus /m] :

— (m?lhe)

Mesure(s) : Voir chapitre VIdu rapport explicatif : Catégories et mesures a mettre en oeuvre

Remarques.  Cette statistique se base sur les données relatives aux surfaces des zones a bétir des PAZ homologués et ne tient

pas compte des révisions de PAZen cours.

Le taux de projection [b] correspond a une croissance moyenne de la sub-région MS2et couvre des réalités locales

diverses.

Pour les communes en régression démographique, voir point [[/page 6 du rapport explicatif.
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central ou le Bas-Valais.

Sub-région MS2

Les 24 sub-régions de mobilité spatiale 2 (MS2) ont été définies dans le cadre de la statistique de
population réalisée par I'Office cantonal de statistique et de péréquation (OCSP). Elles
correspondent a des ensembles contigus formant de petits bassins de population et paraissent
cohérentes en regard de la géographie physique du canton formant des espaces relativement
compartimentés (vallées latérales)’.

Les taux de croissance établis pour les sub-régions MS2 sont utilisés pour estimer I'évolution de
la population et des emplois.

Anniviers 107% Bellwald - Fieschertal 95%
Bagnes - Volléges 114% Blatten - Ferden 102%
Collombey - St-Gingolph 124% Brig - Naters 109%
Evoléne — Hérémence 105% Fiesch — Obergoms 90%
Fully — Saxon 136% Leuk 103%
Isérables 92% Saas 97%
Lens — Montana 101% Simplon 101%
Martigny 120% St. Niklaus — Stalden 100%
Monthey — St-Maurice 115% Turtmann — Oberems 94%
Randogne 116% Visp — Raron 106%
Sierre 111% Zermatt 101%
Sion 118%

Val d’Entremont 109%

I e

Pourquoi utiliser des chiffres régionaux ?

- satisfaire aux exigences de la LAT (coordination
intercommunale)
Collombey: - iantifi
SI-Gingolgh base scientifique plus robuste

- I'ensemble du canton est favorisé (moins de
dézonages)

+ des corrections justifiees pourront eventuellement

étre apportées
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- satisfaire aux exigences de la LAT (coordination
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- base scientifique plus robuste

- 'ensemble du canton est favorisé (moins de
dézonages)

- des corrections justifiees pourront éventuellement
étre apportées
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Calcul du besoin des zones a béatir déwlues a I'habitat

1. Démographie [chapitre 1]

4. Conclusion [chapitre V]

Habitants 2013 + emplois 2012 [a] : --'-== (he)
Ev olution démographique [b] = %
Habitants + emplois 2030 [c]: - (he)

2. Densité [chapitre Ill]

Densité réelle des zones construites [/ : --- (m?he)
Densité médiane [/ : --- (m?he)
3. Zones a batir [chapitre Il]]

Surface zones d’habitat [e] : -'--- (ha)
Surface construites m +m (y .c. incertitude) /1] - (ha)
Dont incertitude m [g] : - (ha)
Surfaces non-construites m [h/: -- (ha)

Partdes surfaces non-construites /i] :

-,- Oé

Evolution habitants + emplois a 2030 [d]:

Densité de reférence [j] :

Capacité théorique [k] :
Habitants + emplois 2030 [c]:

Besoin pourles 15ans [/

Catégorie : ‘catégorie’

Surplus /m] :

— (m?lhe)

Mesure(s) : Voir chapitre VIdu rapport explicatif : Catégories et mesures a mettre en oeuvre

Remarques.  Cette statistique se base sur les données relatives aux surfaces des zones a bétir des PAZ homologués et ne tient

pas compte des révisions de PAZen cours.

Le taux de projection [b] correspond a une croissance moyenne de la sub-région MS2et couvre des réalités locales

diverses.

Pour les communes en régression démographique, voir point [[/page 6 du rapport explicatif.




1. Demographie [chapitre 1]

Habitants 2013 + emplois 2012 [a] : ----- (he)
Ev olution démographique [b/ = %
Habitants + emplois 2030 [c] : == (he)

2. Densité [chapitre Ill]

Densiteé réelle des zones construites /] : -- (m?he)
Densité médiane [/’] --- (m?he)

3. Zones a batir [chapitre I1]]

| Surface zones d’'habitat [e] :




Type de commune

Le type de commune fait référence au concept cantonal de développement territorial (CCDT),
entré en vigueur le 1% janvier 2015, qui définit cing types d'espaces, dont quatre comprennent
des zones a batir : 'espace urbain (subdivisé en communes centres et périphériques), 'espace
multifonctionnel dans la plaine du Rhone, I'espace des coteaux et vallees latérales et I'espace
touristique alpin avec centres.

La typologie est utilisée pour calculer les densités médianes (voir point j”, p. 5). Le territoire de
certaines communes étant clairement caractérisé par une double typologie (p. ex. commune de
Chalais : « espace urbain » en plaine et «espace des coteaux et vallées latérales en
montagne »), cette particularité devra étre prise en compte pour la délimitation du périmétre
d’urbanisation.

-

w

Espace urbain (123) + espace périurbain (263)
Espace multifonctionnel de la plaine du Rhéne (270)
Espace des coteaux et vallées latérales (441)

Espace touristique alpin avec centres (395)



| Uensite meaiane J/ | : -~ (m4ne) |

3. Zones a batir [chapitre Il]]

Surface zones d’habitat [e] : ---- (ha) |
Surface construites m+m (y.c. incertitude) [f] ---- (ha)
Dont incertitude m [q] ‘e (ha) |
Surfaces non-construites m [h]: -- (ha)

| Partdes surfaces non-construites [i] ~-% |

Catégorie : ‘catégorie’



Surface construites m +m (y .c. incertitude) /1] - (ha)

Capacité théorique [k] : - (he)
Dont incertitude m [g] : ---- (ha) Habitants + emplois 2030 /c] : —~'—- (he)
Surfaces non-construites m [h]: — (ha) Besoin pour les 15 ans [/] : - (ha)
Partdes surfaces non-construites [i] : - % Surplus [m] : — (ha)
Catégorie : ‘catégorie
Mesure(s):  Voir chapitre VIdu rapport explicatif : Catégories et mesures a mettre en ceuvre

Remarques:  Cette stafisique se base surles données relatives aux surfaces des zones a bétir des PAZ homologués et ne ftient
pas compte des révisions de PAZen cours.
Le taux de projection [b] correspond a une croissance moyenne de la sub-région MS2 et couvre des réalités locales
diverses.

Pour les communes en régression démographique, voir point [/Jpage 6 du rapport explicatif.

Rue des Cédres 11, 1950 Sion
Tel. 027 606 32 51-50 - Fax 027 606 32 54 - e-mail : SDT-DRE@admin.vs.ch
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4. Conclusion [chapitre V]

--'-— (he)
- % -3 Evolution habitants + emplois a 2030 [d]: -~ (he)
- (he)
X
--- (m?/he)
—3 Densité de référence [j] - (m?/he)
--- (m?/he)
- (ha) =
e) [f] --- (ha)
Capacité théorique [k] : - (he)
--- (ha) Habitants + emplois 2030 /c] : --'--- (he)
-- (ha) Besoin pourles 15ans /] : ~ (ha)
== % Surplus [m] : - (ha)




1. SiZAB, = ZAB;, |z communa délimite ke PU gui correspond
dans un pramier lemps aux 2ones bomologudas (saul sy a
transient de 20nas) vi que la surface iotals des zones  bate
du canten ne pewt Bugmenter et que les mises en zone ne se
leronl  gue  de wwﬂu exceplionnalle (o liche de

jon G.7 D) s Zones & it du
PDc). sous réserve de compansation. La direction souhaitée
pour Fextension de 'urbanisation peut toutefols atre indiquée,
dans le cas ol das mises an zona saraient

)

- 51 ZABy = ZABy; , ZAB, = PU, la commune délimite son PU
(comme dans e cas précédant, les transterts de zones sont
possibles) et désigne, & lintéreur de celui-d, les tarrains qui
ne seront pas utillsés pour répondre Eux besoins pour les
quinza prochaines années et qui feront I'objel des mesures
de planification ampéchant lsur canstruction & moyan terma
(zones réservées, Zones d'affectation différée, phasape de
l'urbanisation ou des équipemants,...).

. 5i ZAB; = PU, |a commune identifie las terreins susceptiblas
d'ilre dézonés el qui seront dis lors situés nors du PLU (de
préférence an limite externe de la zone 4 bite), Ells désigne
également, au sein du PU, les terraine qui ne seront pas
ulilisis  pour répondre aux  besoing  pour s ouinze
prochaings années et qui feront 'objet deas mesures de
planification empéchant lewr construction & court terme
(Zones réservaes, Zohes d'alectation dilférée, phasage de
l'urhanisation ou des équipements.... ).

ZAB,,
snes & b homanguses [  périmeine duhanisaion
20063 & bair consliules o zonss Bemgomrement on consi LCIblE

28D, ot zomes @ bl pives pour s 15
pmd:ﬁlrni:: = 27T rones i b homologuss i deépaner

besan L s 15 ines
il Wearique pour pmchai

eslarn pokenlsls des 2onss & kli

Las cartes avec la de du PU sant isas au SOT, si possible dgalament
au farmat rumérlr.pa [shapa] r:l.lram Iaamund semestre da catts année. Elles sendnont de base pour
I i tish dans be cadta de 'dlaboration du projet de PO,
an vue de I'mmld‘lnllﬂmu qui avra lisu au printemps 2016,

Alin de discuter die ces proposiions de pétimitres, une séance entre la commune el le SOT poura
&tre organisde & ce stade.

Le POc définica par apeés les mandats pour les communes (selon | calégore dans laguelle les se
trouvart), relatits aux diverses mesures de planification zinsi qu'aux délais de réalisation, au travers
de la fiche C.1 = Dimensionnement des 2ones & bitir = Cette fiche, tout comme lensembie du
seTH rnin & engquite publique au prictemps 2016, avan! S8ire adoplee par le Grand Consell &)
soumiss 4 'approbation du Coneed fédéral. La misa en ceuvra des mesuras nindandendra an princips
qu'aprés I'entrda en vigueur du PDc, soit & partir de 2017-2018.
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Révision globale du plan directeur cantonal — Détermination du périmétre d'urbanisation
Rapport explicatif

i)

1. Si ZAB, < ZAB;s, la commune délimite le PU qui correspond
dans un premier temps aux zones homologuées (sauf s'il y a
transfert de zones) vu que la surface totale des zones a batir
du canton ne peut augmenter et que les mises en zone ne se
feront que de maniére exceptionnelle (cf. fiche de
coordination C.7 Dimensionnement des zones a bétir du
PDc), sous réserve de compensation. La direction souhaitée
pour I'extension de I'urbanisation peut toutefois étre indiquée,
dans le cas ou des mises en zone seraient autorisées.

N
L N

N
o
b

2. SiZABj > ZAB5 . ZAB, = PU, la commune délimite son PU
(comme dans le cas précédent, les transferts de zones sont
possibles) et désigne, a l'intérieur de celui-ci, les terrains qui
ne seront pas utilisés pour répondre aux besoins pour les
quinze prochaines années et qui feront I'objet des mesures
de planification empéchant leur construction a moyen terme
(zones réservées, zones d'affectation différée, phasage de
urbanisation ou des équipements,...).

3. Si ZAB, > PU, la commune identifie les terrains susceptibles
d'étre dézonés et qui seront dés lors situés hors du PU (de
préférence en limite externe de la zone a batir). Elle désigne
eégalement, au sein du PU, les terrains qui ne seront pas
utilisés pour répondre aux besoins pour les quinze

nranhaAainAac AannAnce At Ao farant Uahint AAae maaciirne AaA
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T, 3. Si ZAB, > PU, la commune identifie les terrains susceptibles
d’'étre dézonés et qui seront des lors situés hors du PU (de
preférence en limite externe de la zone a batir). Elle désigne
également, au sein du PU, les terrains qui ne seront pas
utilisés pour répondre aux besoins pour les quinze
prochaines années et qui feront I'objet des mesures de
planification empéchant leur construction a court terme
(zones réservées, zones d'affectation différée, phasage de
I'urbanisation ou des équipements,...).

__k;____-[___;__J_;

A
~

ZAB,,

15
ZAB, zones a batir homologuées |:| perimetre d’urbanisation

ZAB,  zones a batir construites zones temporairement non constructibles
r=—y (zones réservées, zones d'affectation différée, ...)

I__a ZAB,, ZAB; et zones a batir prévues pour les 15

[ s

prochaines années YZZ2  zones a batir homologuées a dézoner
A besoin théorique pour les 15 prochaines
| années

extension potentielle des zones a batir

Les cartes avec la proposition de délimitation du PU sont transmises au SDT, si possible également
au format numérique (shape), durant le second semestre de cette année. Elles serviront de base pour
la premiére détermination du périmeétre d'urbanisation dans le cadre de I'élaboration du projet de PDc,
en vue de I'enquéte publique qui aura lieu au printemps 2016.

Afin de discuter de ces propositions de périmetres, une séance entre la commune et le SDT pourra
étre organisée a ce stade.

Le PDc définira par aprés les mandats pour les communes (selon la catégorie dans laquelle elles se
trouvent), relatifs aux diverses mesures de planification ainsi qu'aux délais de réalisation, au travers
de la fiche C.1 « Dimensionnement des zones a batir ». Cette fiche, tout comme I'ensemble du PDc,
sera mise a enquéte publique au printemps 2016, avant d'étre adoptée par le Grand Conseil et
soumise a I'approbation du Conseil fedéral. La mise en ceuvre des mesures n'interviendra en principe
qu’'aprés l'entrée en vigueur du PDc, soit a partir de 2017-2018.

812 17.06.2015



Conclusion

« Surplus # dézonage !

- Les calculs fixent le cadre et servent de base pour les
discussions entre la Commune et le Canton

- Les chiffres seront actualisés periodiguement, en particulier au
moment de I'approbation du Plan directeur cantonal

- Pour les communes en regression demographique ou les
communes a double typologie, des solutions appropriées
devront étre définies individuellement

- Le péerimetre d'urbanisation ne devra étre formellement défini
qu'apres lI'approbation du Plan directeur cantonal

- Afin d'identifier un éventuel besoin d'agir, les premieres
réflexions concernant le futur développement de la commune
devraient étre entamees



4. Suite de la procéedure
& discussion

Taches des Communes

Quel est le contenu du Plan directeur cantonal
pour I'enquéte publique en 2016 ?
- indications sur le dimensionnement des zones a batir par
commune
- indications sur le besoin pour les 15 prochaines années
- définition des taches (y.c. délai pour la mise en ceuvre)
pour chaque Commune (contenu PDc)

Que faut-il faire aprés I'approbation du PDc (> 2018) ?
- mise en ceuvre des taches selon le PDc, e.a. :

Les taches de la commune sont par exemple les suivantes :

- dans les 5 ans apres l'approbation du Plan directeur (a partir de 2018/19)
- déterminer son périmétre d'urbanisation selon les directives du plan
directeur cantonal
« prendre des mesures d'amenagement du territoire (p. ex. zones
réservees) afin de préserver les surfaces dépassant les besoins pour
les 15 prochaines années

- avant expiration des mesures d'aménagement du territoire (5-10 ans)
- prendre les mesures appropriées (p. ex. planification par etapes de
I'équipement, zone d'affectation différée, plan d'affectation spécial
obligatoire,...) pour bloguer les surfaces correspondantes au sein du

périmétre d'urbanisation
- déclasser les surfaces situées a l'extérieur du périmétre d'urbanisation
- prolonger si nécessaire la durée des mesures d'aménagement du
territoire

Selon la situation, il faut examiner

s'il existe un besoin urgent d’agir lié au risque de
mitage du territoire (crédibilité de la démarche
valaisanne)

Si oui, il faut :
- définir des zones réservees communales ou
cantonales
- évtl. entamer les premiéeres réflexions concernant le
périmetre d'urbanisation
- réexaminer les projets d'équipement planifiés

Le Canton accompagne les communes tout au long
du processus et souhaite ne pas les laisser seules.

Le SDT est a disposition pour des discussions
bilatérales.

Calendrier

030 i i P

Mise en ceuvre des mandats du Plan directeur
par les communes

1% étape : Périmitre drurbanisation ot |
zones reserees (oél = ans dis
Vit abatin d
2 drape i dare e
- étap
i

2ones réservées [5-10 ans)

resiiiies], SElan 1 tuatian

L3lspesibions trnstaines de la LA |5 3l K




Taches des Communes

Quel est le contenu du Plan directeur cantonal
pour l'enquéte publique en 2016 ?
- indications sur le dimensionnement des zones a batir par
commune
- Indications sur le besoin pour les 15 prochaines années
- définition des taches (y.c. délai pour la mise en ceuvre)
pour chague Commune (contenu PDc)

Que faut-il faire aprées I'approbation du PDc (> 2018) ?
« mise en ceuvre des taches selon le PDc, e.a. :

Les taches de la commune sont par exemple les suivantes :

- dans les 5 ans apres l'approbation du Plan directeur (a partir de 2018/19)
- déterminer son périmetre d’urbanisation selon les directives du plan
directeur cantonal
- prendre des mesures d’améenagement du territoire (p. ex. zones
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mise en ceuvre des taches selon le PDc, e.a. :

Les taches de la commune sont par exemple les suivantes :

- dans les 5 ans apres 'approbation du Plan directeur (a partir de 2018/19)
- déterminer son périmeétre d’urbanisation selon les directives du plan
directeur cantonal
- prendre des mesures d’aménagement du territoire (p. ex. zones
réservées) afin de preserver les surfaces dépassant les besoins pour
les 15 prochaines années

- avant expiration des mesures d’aménagement du territoire (5-10 ans)
- prendre les mesures appropriees (p. ex. planification par étapes de
I'équipement, zone d’affectation differée, plan d’affectation spécial
obligatoire,...) pour bloquer les surfaces correspondantes au sein du

perimetre d’urbanisation
- déclasser les surfaces situees a I'extérieur du périmetre d‘urbanisation
- prolonger si nécessaire la duree des mesures d’aménagement du
territoire



Selon la situation, 1l faut examiner

s'll existe un besoin urgent d’agir lié au risque de
mitage du territoire (credibilité de la déemarche
valaisanne)

Si oul, il faut :
- définir des zones réservees communales ou
cantonales
- evtl. entamer les premieres réflexions concernant le
perimetre d'urbanisation
- reexaminer les projets d'équipement planifies

Le Canton accompagne les communes tout au long
du processus et souhaite ne pas les laisser seules.
Le SDT est a disposition pour des discussions
bilatérales.



bilatérales.
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- étapes d'équipement
_________________________ - zones_d’affectation différée
1/5/2014 - dézonages

Dispositions transitoires de la LAT (5 ans) >




)16 2017 2018... 2020 2022 2024 2026

- ‘ Entrée en vigueur
- LcAT2

Mise en ceuvre des mandats du Plan directeur

Examen et adoption ’ |
pariles communes

par le Conseil Fédéral

> MEP|— jcle

xamen préalable
r la Confédération 1°" étape : Périmetre d’urbanisation et

zonesréservées (délai de 5 ans dés
I'approbation du PDc)

Zones réservées (5-10 ans)

2° étape (dans le délai des zones réservées), selon la situation :
- étapes d’équipement

______ - zones d’affectation différée

- dézonages

e la LAT (5 ans) >




Séance d'information

Dimensionnement des zones a batir et
délimitation du périmeétre d'urbanisation
Martigny, le 27 aolt 2015
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