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Les instruments du développement territorial

Volet stratégique Volet opérationnel Législation

Constitution fédérale
NIVEAU
FEDERAL Loi fédérale sur

Projet de territoire suisse Plans sectoriels I'aménagement
du territoire (LAT)

Loi cantonale sur

'COncept cantonal_de_ Plan directeur cantonal I'aménagement
developpement territorial du territoire(LcAT)

Plan d’affectation
cantonal

Plan directeur
intercommunal

Reglement communal
des constructions
et des zones (RCCZ)

CN::;IEAU Rapport explicatif (47 OAT)
MMUNAL Options de développement
communal

Plan d’affectation
des zones (PAZ)






Mesures provisoires

Stratégie cantonale

- Information des communes

- accompagnement des communes

- monitoring des constructions et des
projets d'équipements

- Intervention du Canton si nécessaire



Neéecessité d'agir des communes

Communes sans PAZ conforme a la LAT (de 1979)

- seules les constructions a l'intérieur des zones
largement baties sont autorisées (~ rouge/orange)

- demander le préavis de la CCC concernant le
largement bati (obligatoire)

- fixer un calendrier contraignant d'ici a la fin aolt 2016
(travaux d'élaboration du PAZ)

Communes surdimensionnées (cat. C & D, évtl. B)

- n‘autoriser que les constructions qui se situent a
I'évidence dans le périmetre d'urbanisation
(éviter le mitage)

- Si necessaire, déclarer des zones réservées

- soutien / préavis du Service de developpement
territorial (facultatif)



Information
aux maitres d'ouvrage
et aux architectes :

pour eviter des frais d'études inutiles,
Il est recommande,
avant de débuter un projet,
de faire une demande préalable
afin de determiner
si la parcelle se situe dans
le largement bati.
(coordonnées et n° de parcelle)
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- n‘autoriser que les constructions qui se situent a
I'évidence dans le périmetre d'urbanisation
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Calendrier du projet dt2020

2015 2016 2017

Loi
d’application
de la LAT

LcAT

Entrée en vigueur de la

2018... 2020

consultation

Plan MEP /
. «~  |Examen Grand
directeur > ) — .
prealable CO nSEII
cantonal Conf.

Examen et
approbation par le
Conseil Fedéral

Entrée en vigueur du Plan Directeur et
‘ mise en ceuvre des mandats par les
communes

Mesures provisoires (5-10 ans)

Stratégie cantonale

- information des communes

- accompagnement des communes

- monitoring des constructions et des
projets d'égquipements

- intervention du Canton si nécessaire

lére étape: périmétre
d’urbanisation et
zones réservées (2 ans)

2éme étape: mise en ceuvre des mesures
nécessaires (dézonages, zones d’affectation
différées, équipement en étapes)

> Sanctions possibles >

Disposition transitoire de la LAT (5 ans a partir du 1.5.2014)













Plan Directeur?

Le Plan directeur cantonal (PDc) se presente sous la forme
d’une carte situant les objets du plan directeur et de 49 fiches

de coordination réparties en cing domaines :

Plan directeur cantonal

(PDc, volet opérationnel)

1 Carte générale (échelle 1 : 80'000)

2 Eléements transversaux

3. Fiches de coordination

A.

m o o w

Agriculture, forét, paysage et nature
Tourisme et loisirs

Urbanisation

Mobilité et infrastructures de transport

Approvisionnement et autres infrastructures
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Plan directeur cantonal

(PDc, volet opérationnel)

1 Carte genérale (échelle 1 : 80'000)
2. Eléments transversaux

3. Fiches de coordination
A. Agriculture, foréet, paysage et nature
B. Tourisme et loisirs
C. Urbanisation

D. Mobilité et infrastructures de transport



49 fiches

A. Agriculture, forét, paysage et nature

A.1 |Zones agricoles

A.2 |Surfaces d’assolement

A3 |Vignes

A.4 |Améliorations structurelles

A.5 |Zone des mayens, de hameaux et de maintien de I'habitat rural

A.6 |Fonctions et gestion forestiéres

A.7 |Extension de la forét

A.8 |Protection, gestion et valorisation du paysage

A.9 |Protection et gestion de la nature

A.10 [Parcs naturels et patrimoine mondial de 'UNESCO

A.11 |Réseaux écologiques et corridors a faune

A.12 |3e correction du Rhone

A 12 |AméAnanameaent renatiiratinn at antratien dec ecniire d'eail
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A.10

Parcs naturels et patrimoine mondial de 'UNESCO

A.11 |Réseaux écologiques et corridors a faune

A.12 |3e correction du Rhéne

A.13 |Aménagement, renaturation et entretien des cours d'eau
A.14 |Bisses

A.15 |Rives du lac Léman

A.16 |Dangers naturels

B. Tourisme et loisirs

B.1 [Tourisme intégré

B.2 |Hébergement touristique

B.3 |[Camping

B.4 |Domaines skiables

B.5 |Terrains de golf

B.6 |[Mobilité douce de loisirs (MDL)

C. Urbanisation

C.1 |Dimensionnement des zones a batir dévolues a I'habitat
C.2 |Qualité des zones a batir
C.3 |Sites construits, batiments dignes de protection, voies historiques et sites archéologiques
C.4 |Péles de développement et zones d'activités économiques
C.5 [Agglomérations
C.6 |Prévention des accidents majeurs
C.7 [Installations générant un trafic important (IGT)
C.8 [Installations d'intérét public
C.9 ([Installations militaires
C.10 [Aires de stationnement pour les gens du voyage
D. Mobilité et infrastructures de transport
D.1 |Transports publics




C.9

Installations militaires

C.10 [Aires de stationnement pour les gens du voyage
D. Mobilité et infrastructures de transport

D.1 [Transports publics

D.2 |Interfaces d'échanges modaux

D.3 |Réseaux ferroviaires

D.4 |Réseaux routiers

D.5 |Mobilité douce quotidienne (MDQ)

D.6 |[Infrastructures de transport public par cable

D.7 [Infrastructures de transport de marchandises

D.8 [Infrastructures aéronautiques

E. Approvisionnement et autres infrastructures

E.1 |Gestion de I'eau

E.2 [Approvisionnement et protection des eaux potables
E.3 |Approvisionnement en énergie

E.4 |Production d’énergie hydroélectrique

E.5 |Installations solaires

E.6 [Installations éoliennes

E.7 [Transport et distribution d’énergie

E.8 |Approvisionnement en matériaux pierreux et terreux
E.9 ([Décharges de types AetB




A.10 Parcs naturels et

patrimoine mondial de 'UNESCO

Décision du Conseil d'Etat: Interaction avec fiches: A.8, A.9, A.11, A.14, B.1
Approbation par la Confédération:

Stratégie de développement territorial

1.3 : Maintenir la diversité des biotopes et renforcer le réseau écologique
1.4 : Préserver les paysages naturels et culturels

2.5 : Viser une collaboration au-dela des frontiéres communales, régionales, cantonales et nationales dans le
domaine du tourisme

2.6 : Renforcer le secteur touristique dans une complémentarité extensif/intensif dans les espaces ruraux en
valorisant le patrimoine naturel, paysager et culturel

Instances

Responsable: SFP

Concernées: » Confédération
= Canton: SCA, SCPF, SDT, SEFH, SPE, SRTCE
* Commune(s): Toutes
+ Autres : Cantons de Berne et Vaud, Italie

Contexte

Un parc d’importance nationale est un outil de développement territorial volontaire et optionnel, dont
I'objectif principal est de favoriser le développement durable d’une région. La création d’un parc ne nécessite
en principe aucune nouvelle mesure de protection. Elle émane d’une démarche participative de la part des
communes. Le but d’un parc n’est pas de mettre sous cloche une région mais, au contraire, d'y maintenir la
population en y favorisant les activités socioéconomiques durables compatibles avec la protection des es-
paces naturels et paysagers. La visibilité apportée par I'obtention du label « Parc » est un atout indéniable
pour les régions dont I'objectif est de promouvoir une destination alliant tourisme durable et valorisation
optimale des richesses naturelles et culturelles, des produits agricoles, sylvicoles ou artisanaux de la région.

La loi fédérale sur la protection de la nature et du paysage (LPN) distingue trois types de parcs d'importance
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« coordonner les projets ayant un effet sur I'organisation du territoire a l'intérieur du périmétre du
parc ;

« sensibiliser & I'environnement, aux valeurs du parc et au développement durable ;
e réduire et/ou prévenir les dangers naturels.

En plus des parcs naturels susmentionnés, il existe le Patrimoine mondial de I'UNESCO Alpes suisses Jung-
frau-Aletsch (SAJA, Annexe 2). Le canton encourage, au moyen d'incitations financiéres et de mesures d'ac-
compagnement, la préservation pour la postérité du site « Alpes suisses Jungfrau-Aletsch » inscrit au patri-
moine mondial. Il soutient, en collaboration avec le canton de Berne, I'élaboration et la mise en ceuvre de
plans de gestion visant la sauvegarde et le développement durable du site SAJA inventorié par I'UNESCO.

Le 23 février 2016, I'association Bisses du Valais a déposé un dossier auprés de I'Office fédéral de la culture
afin d’inscrire les bisses au Patrimoine mondial de 'UNESCO.

D'autres projets de parcs ont été élaborés mais abandonnés ou suspendus, faute de soutien de la population
ou des communes (Simplon, Val-d'Hérens, Muverans). Les nouvelles initiatives émanant des communes se-
ront soutenues par le canton, si elles remplissent les conditions requises.

Coordination

Principes

1. Mettre en valeur les territoires qui, en plus de leurs importants atouts naturels et paysagers, ont un
potentiel touristique marqué dans le contexte du développement économigue durable.

2. Préserver et valoriser les grandes surfaces de paysages naturels, notamment les objets |IFP, par des
mesures adéguates.

3. Favoriser les activités économigues durables, notamment dans les secteurs touristique, énergétique,
agricole, sylvicole et artisanal, par la création de chaines de valeur ajoutée.

4. Assurer la qualité de la nature et du paysage, notamment via un entretien adapté des surfaces agricoles.
5. Valoriser et restaurer les biens culturels et les sites construits de valeur.

6. Assurer une collaboration intercommunale et mettre en place un processus participatif démocratique
(p.ex. population, acteurs régionaux et locaux) pour toutes les phases d'un projet.

7. Assurer une coordination entre les activités du parc et les autres activités a incidence territoriale.

Fiche de coordination du plan directeur cantonal VS



A.10 Parcs naturels et patrimoine mondial de 'UNESCO

Marche a suivre

Le canton:

a) soutient et encadre le développement de projets de parcs d'importance nationale par les communes ;

b) examine la compatibilité des projets de parcs avec les plans sectoriels et les inventaires de la
Confédération (p.ex. IFP, lignes de transport d'électricité, installations militaires) ;

c) assure la coordination avec la Confédération (p.ex. conventions-programmes) ;

d) soutient les démarches assimilables a des parcs naturels (p.ex. Réserve de Biosphére, patrimoine
mondial de I'UNESCO).

Les communes:

a) participent a la création de I'organe responsable du parc, dans lequel elles sont représentées de maniére
déterminante ;

b) collaborent a la mise en place d'un processus participatif ;

c) présentent les projets de parc a I'assemblée primaire ou en votation populaire ;

d) concluent la charte sur la gestion et la qualité du parc, en collaboration avec le canton et I'organe
responsable du parc ;

e) mettent en ceuvre les objectifs spécifiques de chaque parc définis dans la charte pour un minimum de
10 ans ;

f) prennent en considération les objectifs du parc et les coordonnent avec les activités ayant des effets sur
I'organisation du territoire, le cas échéant dans le cadre d’un plan directeur intercommunal ;

g) adaptent, au besoin et en fonction des projets de parcs, les plans d'affectation des zones (PAZ) et les

réglements communaux des constructions et des zones (RCCZ).

Conditions a respecter pour la coordination réglée

Les

projets de parcs naturels d'importance nationale doivent étre classés dans la catégorie « coordination

réglée » avant que le canton négocie la convention-programme avec I'OFEV pour la phase de gestion du parc.

Les

projets de parcs naturels d'importance nationale sont classés dans la catégorie « coordination réglée »

lorsqu’il est prouvé, dans le cadre de la coordination, que le projet remplit les conditions suivantes :

les deux premiéres étapes du processus de création d'un parc ont été réalisées, soit I'étude de faisabilité
et la concention du proiet. Ces deux premiéres étapes consistent essentiellement a démontrer aue les



Fiches avec projets ayant des incidences importantes (art.8 al.2 LAT)|

A.5 |Zone des mayens, de hameaux et de maintien de I'habitat rural

A.10 |Parcs naturels et patrimoine mondial de ’'UNESCO

B.2 |[Hébergement touristique

B.4 |Domaines skiables

B.5 |Terrains de golf

C.1 [Dimensionnement des zones a batir dévolues a I'habitat

C.7 |Installations générant un trafic important (IGT)

C.10|Aires de stationnement pour les gens du voyage

D.2 |Interfaces d'échanges modaux

D.4 |Réseaux routiers

D.6 |Infrastructures de transport public par cable

D.7 |Infrastructures de transport de marchandises

E.4 |Production d’énergie hydroélectrique

E.5 |Installations solaires

E.6 |Installations éoliennes

E.7 |Transport et distribution d’énergie

E.8 [Approvisionnement en matériaux pierreux et terreux

E.9 |Déchargesde types A et B




A.10 Parcs naturels et patrimoine mondial de 'UNESCO

Annexe 1 : Parcs naturels d’importance nationale (situation au
31.12.2015)
N° | Projet Type de parc Communes Superficie | Etat de la Date du rapport
(km?2) coordination | explicatif
1 | Binntal Parc naturel régional | Binn, Bister, Blitzingen, 181.2 Réglée
Ernen, Grengiols, Nieder-
wald
2 | Pfyn- Parc naturel régional | Agarn, Albinen, Gampel- 318.9 Réglée
Finges Bratsch, Guttet-Feschel,
Leuk, Leukerbad, Mollens,
Oberems, Salgesch, Sier-
re, Turtmann-Unterems,
Varen

Annexe 2 : Patrimoine mondial de 'UNESCO (situation au 29.02.2016)

N° | Projet Communes Superficie | Etat de la Date du rapport
(km2) coordination | explicatif
1 | SAJA Ausserberg, Baltschieder, Bellwald, Bettmeralp, 824 Réglée

Blatten, Eggerberg, Ferden, Fieschertal, Kippel,
Naters, Niedergesteln, Raron, Riederalp, Steg-
Hohtenn, Wiler

2 | Bisses Information
préalable







Buts de la révision :
A - freiner le mitage du territoire
I I - proteger les terres cultivables
- concentrer |'urbanisation

- La LAT n'est pas "une loi de dézonage"...
- La LAT n'empéchera pas le developpement,
mais il s'orientera vers l'intérieur

- Le Valais doit mettre en ceuvre la LAT



Buts de la révision :

- freiner le mitage du territoire
- protéger les terres cultivables
- concentrer l'urbanisation

- La LAT n'est pas "une loi de déezonage"...
- La LAT n'empéchera pas le développement,
mais il s'orientera vers l'intérieur

- Le Valais doit mettre en ceuvre la LAT

- Nous visons une mise en ceuvre pragmatique,
mais crédible, adaptée a notre situation

- Les sanctions d'une non-mise en ceuvre
sont a éviter!









Urriaf, Virkehr, Energie und Kommunikation UVEK

ARE ! Fabruar 2018

Gesamtrevision des Richtplans Kanton Wallis

Vor-Stellungnahme zu ausgewahlten Richtplan-
kapiteln

Retaranz/Aicanzalchan: COD 2083100 5. 238985

Du point de vue de I'ODT, cette démarche (stratégie d'urbanisation) parait
appropriée dans son orientation et conforme au droit fédéral.

Toutefois, des compléments et diverses adaptations doivent encore étre
apportes afin de répondre a la LAT révisee et a ses outils de mise en ceuvre.

(...) Si les adaptations législatives fondamentales ne vont pas dans le sens
proposé, la mise en ceuvre de I'approche choisie du plan directeur, et donc
son approbation conformément a l'article 38a, serait pour le moins remise
en question.

4 y 4 =
"NAratinnm












C.1 Dimensionnement des zones a batir dévolues a I’habitat

Coordination

Principes

1. Dimensionner les zones a batir dévolues a I’habitat pour satisfaire les besoins a 15 ans et maitriser le
développement du périmétre d’urbanisation dans le temps.

2. Densifier de maniére appropriée les zones a batir dévolues a I’habitat, en particulier dans les centres
ainsi qu’a proximité des nceuds de communication et de transports publics.

3. Limiter les zones a batir dévolues a I’habitat, en particulier dans la plaine du Rhone, afin de conserver
des entités agricoles de taille suffisante et de bonne qualité ainsi que des surfaces dédiées a la nature.

4, Mettre en ceuvre des mesures concernant les zones a batir dévolues a I’habitat surdimensionnées afin
d’éviter le mitage du territoire.

5. Inscrire de nouvelles zones a batir dévolues a I'habitat uniquement pour des cas exceptionnels sur la

base d’un besoin identifié au niveau intercommunal, avec des conditions et exigences claires en matiere
de desserte en transports publics et d’acces, de densification et de disponibilité des terrains, et en
garantir la compensation a I’échelle cantonale.

Marche a suivre

Le canton:

a)

b)

calcule la capacité des zones a batir dévolues a I’habitat inscrites dans les plans d’affectation des zones
(ZABo), évalue les besoins a 15 ans sur la base des projections demographiques (ZAB1s) et identifie les
communes surdimensionnées. La capacité des zones a batir dévolues a I’habitat est calculée sur la base
de la densité cible (m2/habitants et emplois, en équivalents plein-temps) attribuée a la commune selon
le type d’espace CCDT auquel elle appartient (voir annexe 2). Selon le scénario de croissance « haut » de
I'OCSP, le besoin estimé en zones a batir dévolues a I’habitat pour 2030, a I'échelle cantonale, est de
1'532 ha. Les données sont régulierement mises a jour ;

accompagne les communes dans la délimitation de leur projet de périmétre d’urbanisation (PU) et le







C.1 Dimensionnement des zones a batir dévolues a I’habitat

Annexe 1 : Situation des zones a batir dévolues a I’habitat a I’échelle du

canton (état au 29.02.2016)

zones a batir dévolues a I’habitat totales

- Zones « construites »

- ZONnes non construites

situation actuelle des habitants et emplois
projection des habitants et emplois pour 2030
capacité des zones a batir dévolues a I’habitat homologuées

taux cantonal d’utilisation pour 2030

réserves de zones a batir dévolues a I'habitat :

- potentiel de développement vers I'intérieur mobilisable jusqu’en 2030 (1/3 du total)

- ZOhes non construites

besoin théorique pour 2030

surplus théorigue en 2030

périmétre d’urbanisation des zones a batir dévolues a I’habitat

13'173 ha
10'001 ha
3'172 ha

390'584 he
461’311 he
533'263 he

87 %

3’666 ha
494 ha
3'172 ha

1'532 ha
2’134 ha

12’077 ha






C.1 Dimensionnement des zones a batir déevolues a I’habitat

Annexe 2 : Situation des zones a batir dévolues a I’habitat a I’échelle des

communes (état au 29.02.2016)

Les explications relatives a ce tableau se trouvent en pages 16 et 17 (« Explicatif de I'annexe 2 »).

PFOJBC- Densitél Caté-
Tvoe de tion (m2/hab-empl) Zones Zones non Besoin Surplus gorie
Commune co}r’np;lun e démogra construites | construites | théorique | théorique provi- CR
gra- espace réelle (ha) (ha) (ha) (ha) Sy
phique | CCDT
Agarn Multifonc- | 157 | 970 | 327 29.2 8.7 1.6 ss| ¢
tionnel
Albinen Coteauxet | 107 | 441 | 362 10.8 4.9 0.7 42| ©
vallées
Anniviers Touristique 112 395 740 242.4 84.6 16.2 106.1 C
Arbaz Coteauxet | 155 | 441 | 731 90.0 49.4 11.9 404| ©
vallées
Ardon Périurbain | 122 263 | 255 85.8 11.3 18.7 o| A
Coteaux et
Ausserberg vallées 109 441 321 20.6 7.4 1.8 5.6 C
Ayent Touristique | 122 395 | 409 173.4 71.8 36.8 36.9| B
Bagnes Touristique 119 395 319 335.7 43.2 65.1 0 A
gz:tsohie' Périurbain | 109 263 | 220 28.4 3.8 2.6 11| B
Bellwald | COt€auxet| 4 441 | 965 54.4 17.9 0.4 274| ¢
vallées
Bettmeralp | Touristique 96 395 475 30.7 7.3 0.0 9.0 D
Binn Coteauxet | g 441 | 364 6.1 25 0.0 25| D
vallées
Mntaanv ot




C.1 Dimensionnement des zones a batir dévolues a I’habitat

Explicatif de I’Annexe 2

Type de
commune

Projection
démographique

Densite

Le type de commune se référe au type d’espace, défini dans le CCDT, auquel la commune
appartient. Le territoire de certaines communes €étant clairement caractérisé par une
double typologie, cette particularité pourra étre prise en compte pour la délimitation du
périmétre d’urbanisation.

L’évolution d’une commune pour 2030 dépend de la projection démographique (période
2014-2030, scénario haut) de la sub-région de mobilité spatiale 2 (MS2), définie par
I'OCSP, a laquelle elle appartient :

Anniviers 112% Bellwald - Fieschertal 101%
Bagnes - Volléges 119% Blatten - Ferden 106%
Collombey - St-Gingolph 127% Brig - Naters 111%
Evolene - Hérémence 111% Fiesch - Obergoms 96%
Fully - Saxon 138% Leuk 107%
Isérables 96% Saas 105%
Haut-Plateau 117% Simplon 105%
Martigny 123% St. Niklaus - Stalden 105%
Monthey - St-Maurice 118% Turtmann - Oberems 98%
Sierre 115% Visp - Raron 109%
Sion 122% Zermatt 110%
Val d’Entremont 112%

La densité réelle d’'une commune est la surface construite moyenne utilisée actuellement
par un habitant ou un emploi (en m2/he) dans les zones a batir dévolues a I’habitat consi-

- .
AAvrAne rnarmrmmn ranectritne



C.1 Dimensionnement des zones a batir déevolues a I’habitat

Annexe 2 : Situation des zones a batir dévolues a I’habitat a I’échelle des

communes (état au 29.02.2016)

Les explications relatives a ce tableau se trouvent en pages 16 et 17 (« Explicatif de I'annexe 2 »).

PFOJBC- Densitél Caté-
Tvoe de tion (m2/hab-empl) Zones Zones non Besoin Surplus gorie
Commune co}r’np;lun e démogra construites | construites | théorique | théorique provi- CR
gra- espace réelle (ha) (ha) (ha) (ha) Sy
phique | CCDT
Agarn Multifonc- | 157 | 970 | 327 29.2 8.7 1.6 ss| ¢
tionnel
Albinen Coteauxet | 107 | 441 | 362 10.8 4.9 0.7 42| ©
vallées
Anniviers Touristique 112 395 740 242.4 84.6 16.2 106.1 C
Arbaz Coteauxet | 155 | 441 | 731 90.0 49.4 11.9 404| ©
vallées
Ardon Périurbain | 122 263 | 255 85.8 11.3 18.7 o| A
Coteaux et
Ausserberg vallées 109 441 321 20.6 7.4 1.8 5.6 C
Ayent Touristique | 122 395 | 409 173.4 71.8 36.8 36.9| B
Bagnes Touristique 119 395 319 335.7 43.2 65.1 0 A
gz:tsohie' Périurbain | 109 263 | 220 28.4 3.8 2.6 11| B
Bellwald | COt€auxet| 4 441 | 965 54.4 17.9 0.4 274| ¢
vallées
Bettmeralp | Touristique 96 395 475 30.7 7.3 0.0 9.0 D
Binn Coteauxet | g 441 | 364 6.1 25 0.0 25| D
vallées
Mntaanv ot













conclusions

- La mise a I'enquéte publique du PDc est une étape importante
du projet dt2020 et atteste la volonté du Conseil d'Etat de
prendre ses responsabilités en matiere d'aménagement du
territoire

- Avec l'approche choisie pour le dimensionnement des zones a
batir, le canton utilise la marge de manceuvre existante et les
reductions des zones a batir peuvent étre limitées au strict
nécessaire

- L'ARE a attesté la conformité de l'approche

- Les communes, subsidiairement le canton, doivent des
maintenant analyser le risque de mitage et le besoin
d'éventuelles mesures provisoires

- Un retard dans le processus dt2020 aura des impacts
Importants sur le développement economique et touristique du
canton









