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Sehr geehrte Frau Prdsidentin
Sehr geehrter Herr Président

Zwei Informationen betreffend die gemeinsame elterliche Sorge:

1. Im Amtisblatt vom 30. Mai 2014 werden Sie die korrigierte Fassung des Artikels 112 EGZGB finden,
der die Kompetenzen der Kollegialbehérde und des Prdsidenten betreffend die elterliche Sorge regellt.

2. In der Beilage iibermitteln wir Ihnen eine Mitteilung des Bundesrates betreffend die neue Regelung
der AHV-Erziehungsgutschriften, infolge der Anderung des ZGB beziiglich der gemeinsamen elterlichen
Sorge. Wir machen Sie darauf aufmerksam, dass der Artikel 52f%5 der Kindesschutzbehérde eine neue
Kompetenz zuordnet.

Mit freundlichen Griissen

M. Perrin

Dienstchef des Rechtsdienstes
fiir Sicherheit und Justiz
Avenue de la Gare 39

1950 Sitten

Madame la Présidente,
Monsieur le Président,

Deux informations & propos de l'autorité parentale conjointe :

1. Au bulletin officiel du 30 mai 2014, vous trouverez la version corrigée de I'article 112 LACCS traitant des
compétences respectives de I'autorité collégiale ou du président en matiére d'autorité parentale.

2. Nous vous faisons suivre, en attaché, une communication du Conseil fédéral 3 propos de la nouvelle
réglementation des bonifications AVS pour taches éducatives consécutivement & la révision du CCS traitant de
I'autorité parentale conjointe. Nous attirons votre attention sur la nouvelle compétence que I'article 525
attribue a l'autorité de protection de I'enfant.

Nous vous prions de croire, Madame la Présidente, Monsieur le Président, & I'assurance de nos sentiments les
meilleurs.

M. Perrin

Chef du service juridique

de la sécurité et de la justice
Avenue de la Gare 39

1950 Sion
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Schweizerische Eidgenossenschaft
Confédération suisse
Canfederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Die Bundesbehdrden der Schweizerischen Eidgenossenschaft

Gemeinsame elterliche Sorge: AHV-Erziehungsgutschriften
neu geregelt

Bern, 14.05.2014 - Der Bundesrat hat am Mittwoch neue Bestimmungen fiir die
Anrechnung von Erziehungsgutschriften sowie weitere Ausfiihrungsbestimmungen zur
gemeinsamen elterlichen Sorge verabschiedet. Die Anpassungen der Verordnungen
betreffend das Zivilstandswesen treten wie die Anderung des Zivilgesetzbuches (ZGB) auf
den 1. Juli 2014 in Kraft. Die Anderung der AHV-Verordnung hat der Bundesrat auf 1.
Januar 2015 in Kraft gesetzt, um den Kinder- und Erwachsenenschutzbehérden der
Kantone mehr Zeit zur Vorbereitung auf ihre neuen Aufgaben einzurdumen.

Mit der Anderung des ZGB wird die gemeinsame elterliche Sorge zur Regel. Trotzdem ist davon
auszugehen, dass auch in Zukunft haufig nur ein Elternteil seine Erwerbstatigkeit einschrénkt,
um die gemeinsamen Kinder zu betreuen, und dadurch Einbussen im Hinblick auf die kiinftigen
AHV-Leistungen hat. Die bisher geltende Regelung, wonach die Erziehungsgutschriften bei
gemeinsamer elterlicher Sorge grundsétzlich halftig aufgeteilt werden, ist somit in vielen Fallen
nicht mehr angemessen.

Neu wird deshalb eine Behérde die Anrechnung der Erziehungsgutschriften bei gemeinsamer
elterlicher Sorge geschiedener oder nicht miteinander verheirateter Eltern regeln miissen. Die
neue Bestimmung in der AHV-Verordnung sieht vor, dass das Gericht oder die Kindes- und
Erwachsenenschutzbehdrde (KESB) bei jedem Entscheid tiber die gemeinsame elterliche Sorge,
Uiber die Zuteilung der Obhut oder tber die Betreuungsanteile gleichzeitig auch ber die
Anrechnung der Erziehungsgutschriften befindet. Dabei ist demjenigen Elternteil die ganze
Erziehungsgutschrift anzurechnen, der voraussichtlich den tiberwiegenden Teil der
Betreuungsleistung fiir die gemeinsamen Kinder erbringen wird. Die Erziehungsgutschrift ist
halftig anzurechnen, wenn anzunehmen ist, dass beide Eltern in gleichem Umfang
Betreuungsleistungen fiir die gemeinsamen Kinder erbringen werden.

Vereinbarung iiber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften

Kommt die gemeinsame elterliche Sorge aufgrund einer gemeinsamen Erklarung der Eltern vor
dem Zivilstandsamt oder vor der KESB zustande, missen die Eltern gleichzeitig eine
Vereinbarung tiber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften treffen oder innert drei Monaten
eine solche Vereinbarung bei der zusténdigen KESB einreichen. Geschieht dies nicht, wird die
KESB von Amtes wegen Uber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften entscheiden. Das
Verfahren zur Abgabe der Erkldrung auf dem Zivilstandsamt wird in der Zivilstandsverordnung
sowie in der Verordnung Uber die Gebiihren im Zivilstandswesen geregelt. Solange weder ein
Entscheid des Gerichts oder der KESB noch eine Vereinbarung der Eltern tGiber die Anrechnung
der Erziehungsgutschrift vorliegt, wird die Erziehungsgutschrift in vollem Umfang der Mutter
angerechnet. Diese Regelung beriicksichtigt den Umstand, dass auch heute die Mitter in den
meisten Féllen ihre Erwerbstétigkeit im Hinblick auf die Betreuung der Kinder starker
einschréanken als die Véter.

Gleicher Name fiir gemeinsame Kinder

In Bezug auf die Namensfiithrung wird das Kind von Eltern, die nicht miteinander verheiratet sind,
inskiinftig gleich gestellt wie das Kind von Eltern, die miteinander verheiratet sind. Bei
gemeinsamer elterlicher Sorge bestimmen die nicht miteinander verheirateten Eltern
gemeinsam, welchen ihrer Ledignamen ihre Kinder tragen sollen. Der so bestimmte Name gilt
sodann fiir alle gemeinsamen Kinder dieser Eltern - unabhéngig von der Zuteilung der elterlichen
Sorge.

Adresse fiir Ruickfragen:

AHV-Verordnung:
Debora Gianinazzi, Bundesamt fiir Justiz, Tel. +41 31 322 47 83

Zivilstandsverordnung und Verordnung (iber die Gebiihren im Zivilstandswesen:
Cora Graf-Gaiser, Bundesamt fur Justiz, Tel. +41 31 322 47 60

Herausgeber:

Der Bundesrat
Internet: http://www.bundesrat.admin.ch/"

Eidgendssisches Justiz- und Polizeidepartement
Internet: http://www.ejpd.admin.ch®
Bundesamt fiir Justiz
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Verordnung
iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung

(AHVYV)

Anderung vom ...

Der Schweizerische Bundesrat

verordnet:

I

Die Verordnung vom 31. Oktober 1947! iiber die Alters- und Hinterlassenenversi-
cherung wird wie folgt gedndert:

Art. 52f Abs. 2bis
Aufgehoben

Art. 52/bis Anrechnung der Erziehungsgutschriften bei gemeinsamer elterlicher
Sorge geschiedener oder nicht miteinander verheirateter Eltern

1 Regelt das Gericht oder die Kindesschutzbehorde die gemeinsame elterliche Sorge,
die Obhut oder die Betreuungsanteile geschiedener oder nicht miteinander verheira-
teter Eltern, so wird gleichzeitig die Anrechnung der Erziehungsgutschriften gere-
gelt.

2 Betreut ein Elternteil das gemeinsame Kind zum iiberwiegenden Teil, so rechnet
das Gericht oder die Kindesschutzbehorde diesem Elternteil die ganze Erziehungs-
gutschrift an. Betreuen beide Eltern ihr Kind zu gleichen Teilen, so wird die Erzie-
hungsgutschrift halftig aufgeteilt.

3 Kommt die gemeinsame elterliche Sorge aufgrund einer Erkldrung der Eltern an
das Zivilstandsamt oder an die Kindesschutzbehorde zustande, so vereinbaren die
Eltern gleichzeitig schriftlich, dass die ganze Erziehungsgutschrift einem Elternteil
anzurechnen ist oder dass sie hilftig aufzuteilen ist, oder sie reichen innert drei
Monaten eine solche Vereinbarung bei der zustindigen Kindesschutzbehorde ein.
Geht innert dieser Frist keine Vereinbarung ein, so regelt die Kindesschutzbehorde
die Anrechnung der Erziehungsgutschriften von Amtes wegen gemaéss Absatz 2.

4 Unter Vorbehalt von Artikel 52/ Absatz 4 konnen die Eltern jederzeit schriftlich
vereinbaren, dass die ganze Erziehungsgutschrift kiinftig einem Elternteil anzurech-
nen ist oder dass sie kunftig hlftig aufzuteilen ist. Dies gilt auch, wenn das Gericht

1 SR 831.101
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oder die Kindesschutzbehérde die Anrechnung der Erziehungsgutschriften bereits
geregelt hat.

5 Fiur die halftige Aufteilung der Erziehungsgutschrift gilt Artikel 29sexies Absatz 3
zweiter Satz AHVG sinngemiss.

6 Solange die Anrechnung der Erziehungsgutschriften nicht geregelt ist, wird die
ganze Erziehungsgutschrift der Mutter angerechnet.

7 Anderungen in der Anrechnung der Erziehungsgutschriften werden am 1. Januar
des Folgejahres wirksam.

I

Diese Verordnung tritt am 1. Januar 2015 in Kraft.

Im Namen des Schweizerischen Bundesrates

Der Bundesprésident: Didier Burkhalter
Die Bundeskanzlerin: Corina Casanova



Verordnung iiber die Alters- und Hinterlassenenversicherung
(AHVV)!

Kommentar zu den Anderungen der AHVV vom 14. Mai 2014

Einleitung

Die Hohe der Altersrente hangt vom Erwerbseinkommen und von der Anzahl der
Beitragsjahre ab. Schrinkt ein Elternteil seine Erwerbstitigkeit ein, um Kinder zu
betreuen, kann dies zufolge keines oder eines tieferen Einkommens eine Rentenkiir-
zung nach sich ziehen.

Um diese Einkommenseinbusse zu kompensieren, wurden mit der 10. AHV-
Revision, welche am 1. Januar 1997 in Kraft getreten ist, die Erziehungsgutschriften
im Alters- und Hinterlassenenversicherungsgesetz2 (AHVG) eingefiihrt. Diese
Gutschriften sind keine direkten Geldleistungen, sondern fiktive Einkommen, die
erst bei der Rentenberechnung beriicksichtigt werden. Mit der 10. AHV-Revision
wurde ausserdem das so genannte Splitting eingefiihrt, was bedeutet, dass die Alters-
rente verheirateter, verwitweter oder geschiedener Personen unter Vornahme einer
Einkommensteilung berechnet wird. Die wihrend der Ehe kumulierten Erwerbsein-
kommen und Erziehungsgutschriften werden summiert und alsdann halftig geteilt.

Dabei stellt sich die Frage, wie die Erziehungsgutschriften fiir die Zeit nach der
Scheidung oder generell bei nicht miteinander verheirateten Eltern beriicksichtigt
werden sollen. Nach geltendem Recht kniipfen die Erzichungsgutschriften an die
elterliche Sorge an (Art. 29 AHVG). Steht die elterliche Sorge einem Elternteil
alleine zu, so werden diesem automatisch auch die Erziehungsgutschriften ange-
rechnet. Vereinbaren die Eltern jedoch die gemeinsame elterliche Sorge, so werden
die Erziehungsgutschriften halftig geteilt, sofern die Eltern keine anderslautende
Vereinbarung treffen (Art. 52f Abs. 2% zweiter Satz AHVV).

Die Revision der elterlichen Sorge

Mit der vom Parlament am 21. Juni 2013 verabschiedeten Revision3 des Schweizeri-
schen Zivilgesetzbuches* (ZGB) wird die gemeinsame elterliche Sorge unabhingig
vom Zivilstand zum Regelfall. Von diesem Grundsatz kann nur abgewichen werden,
wenn dies zur Wahrung des Kindeswohls nétig ist (Art. 298 Abs. 1, Art. 2985
Abs. 2 und Art. 298¢ revZGB). Die bisherige Regelung verlangte dagegen einen
gemeinsamen Antrag der Eltern auf Zuteilung der gemeinsamen elterlichen Sorge
(Art. 133 Abs. 3 und Art. 298a ZGB).

Die Revision hat zur Folge, dass die elterliche Sorge von den Eltern in der Mehrzahl
der Fille gemeinsam ausgeiibt werden wird, und zwar unabhingig davon, ob die
Eltern die Betreuung des Kindes untereinander aufgeteilt haben oder ob diese von
einem Elternteil allein wahrgenommen wird. Auch in Zukunft wird aber trotz ge-
meinsamer elterlicher Sorge nach wie vor in vielen Fillen aufgrund der Kinder-
betreuung lediglich ein Elternteil seine Erwerbstitigkeit einschrianken und dadurch

1 SR 831.101
2 SR 831.10

3 AS 2014357
4 SR210



Einbussen im Hinblick auf die kiinftigen AHV-Leistungen erleiden. Die geltende
Regelung, wonach die Erziehungsgutschriften bei gemeinsamer elterlicher Sorge
grundsitzlich hilftig aufgeteilt werden, ist somit in vielen Féllen nicht angemessen.

Das zentrale Anliegen der aktuellen Anderung der AHVV besteht deshalb darin,
dass bei Scheidung sowie bei der Begriindung der gemeinsamen elterlichen Sorge
durch nicht miteinander verheiratete Paare die Anrechnung der Erziehungsgutschrif-
ten zwingend durch das Scheidungsgericht oder die KESB geregelt werden soll.

Art. 52f Abs. 2%

Dieser Absatz wird aufgehoben. Die Anrechnung der Erziehungsgutschriften bei
gemeinsamer elterlicher Sorge geschiedener und nicht miteinander verheirateter
Eltern wird in einer separaten Bestimmung geregelt (Art. 52£°).

Art. 521

Absatz I: Neu muss das Gericht bzw. die Kindesschutzbehorde (KESB) bei jedem
Entscheid tiber die gemeinsame elterliche Sorge, die Zuteilung der Obhut oder die
Betreuungsanteile gleichzeitig tiber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften
befinden.

Bei einer Scheidung entscheidet das Scheidungsgericht von Amtes wegen (im Rah-
men von Art. 133 revZGB) tber die betreffende Frage. Das Gleiche gilt bei einer
nachtréglichen gerichtlichen Anpassung der Betreuungsanteile oder der Obhutszutei-
lung (Art. 134 Abs. 3 und 4 sowie 301a Abs. 5 revZGB). Da die Sicherstellung einer
angemessenen Altersvorsorge auch im offentlichen Interesse liegt, wird das Gericht
die Frage der Anrechnung der Erziehungsgutschriften auch im Fall einer Scheidung
auf gemeinsames Begehren mit umfassender Einigung von Amtes wegen priifen.
Entscheidet die KESB iiber die Obhut oder die Betreuungsanteile, insbesondere in
den Féllen von Artikel 134 Absatz 3 revZGB (Anpassung des Scheidungsurteils bei
Einigkeit der Eltern), Artikel 2985 Absatz3 revZGB (Entscheid anldsslich der
Begriindung der gemeinsamen elterlichen Sorge), Artikel 2984 revZGB (Verdnde-
rung der Verhiltnisse) und Artikel 301a Abs. 5 revZGB (Wechsel des Aufenthalts-
ortes des Kindes), so hat sie gleichzeitig auch tiber die Zuteilung der Erziehungsgut-
schriften zu entscheiden.

Absatz 2: Dabei ist demjenigen Elternteil, der voraussichtlich den iiberwiegenden
Teil der Betreuungsleistung fiir die gemeinsamen Kinder erbringen wird, die ganze
Erziehungsgutschrift anzurechnen. Die Erziehungsgutschrift ist hilftig anzurechnen,
wenn anzunehmen ist, dass beide Eltern in gleichem Umfang Betreuungsleistungen
fiir die gemeinsamen Kinder erbringen werden.

Absatz 3 regelt die Fille, in welchen die gemeinsame elterliche Sorge aufgrund einer
gemeinsamen Erklarung der Eltern vor dem Zivilstandsamt oder der KESB gemiss
Artikel 298a revZGB zustande kommt. Die Eltern werden bei dieser Gelegenheit die
Mabglichkeit haben, die Vereinbarung tiber die Anrechnung der Erziehungsgutschrif-
ten abzuschliessen (s. auch Art. 115 Abs. 2 revZStV). Besteht zu diesem Zeitpunkt
noch keine Einigung, kénnen die Eltern die Erkldrung iiber die gemeinsame elterli-
che Sorge trotzdem abgeben. Sie sollen dann aber die Vereinbarung iiber die An-
rechnung der Erziehungsgutschriften innert 3 Monaten bei der zustindigen KESB
einreichen.



Neu teilt das Zivilstandsamt der KESB nebst der Anerkennung eines minderjahrigen
Kindes die gleichzeitig abgegebene Erkldrung der Eltern iiber die gemeinsame
elterliche Sorge mit (Art. 50 Abs. 1 Bst. c™* revZStV). Das dafiir bereitgestellte
Formular enthalt einen Abschnitt, in dem die Eltern die Anrechnung der Erzie-
hungsgutschriften vereinbaren kénnen. Somit wird die KESB erfahren, ob die Eltern
vor dem Zivilstandsamt eine Vereinbarung iiber die Anrechnung der Erziehungsgut-
schrift abgeschlossen haben. Ist dies nicht der Fall und ist innerhalb der 3-monatigen
Frist bei der KESB auch keine solche Vereinbarung eingereicht worden, so erhilt
die KESB die Moglichkeit die Eltern aufzufordern, ihr die vorgesehenen Betreu-
ungsverhiltnisse mitzuteilen, damit sie iiber die Anrechnung der Erziehungsgut-
schriften nach den in Absatz 2 festgehaltenen Grundsitzen von Amtes wegen ent-
scheiden kann. Gleichzeitig konnen die Eltern dariiber informiert werden, dass die
Erziehungsgutschrift in vollem Umfang der Mutter angerechnet wird (s. Abs. 6),
wenn sie ihrer Auskunftspflicht> nicht nachkommen.

Absatz 4: Es ist moglich, dass sich die Eltern im Laufe der Jahre auf ein anderes
Betreuungsmodell einigen. In einem solchen Fall ist es sinnvoll, dass sie auch die
bestehende Regelung tiber die Anrechnung der Erziehungsgutschriften ohne Mitwir-
kung einer Behorde anpassen konnen. Dies hat aus Beweisgriinden schriftlich zu
erfolgen.

Absatz 5 verweist sinngemdss auf Artikel 29°'®* Absatz 3 zweiter Satz AHVG,
wonach der hilftigen Teilung nur die Gutschriften fiir die Zeit zwischen dem 1.
Januar nach Vollendung des 20. Altersjahres und dem 31. Dezember vor Eintritt des
Versicherungsfalles beim Elternteil, welcher zuerst rentenberechtigt wird, unterlie-
gen.

Absatz 6: Trotz des Versuchs, eine liickenlose Regelung zu treffen, wird es in der
Praxis Fille geben, in denen im Zeitpunkt der Rentenberechnung weder eine Ver-
einbarung noch ein behordlicher Entscheid tiber die Anrechnung der Erziehungsgut-
schriften vorliegt, sei dies, weil die Eltern irgendwie durch die Maschen des Systems
gefallen sind, sei dies, weil sie aus dem Ausland zugezogen sind. Es kénnte sich
aber auch um Fille handeln, in denen die gemeinsame elterliche Sorge bereits vor
dem 1. Juli 2014 bestanden hat und die Eltern nach dem 1. Juli 2014 keine Vereinba-
rung abgeschlossen haben. Fiir all diese Fille gilt, dass nach dem Inkrafttreten der
neuen Regelung die Erziehungsgutschrift in vollem Umfang der Mutter angerechnet
wird. Diese Schematisierung beriicksichtigt den Umstand, dass auch heute noch in
den meisten Fillen die Mitter im Hinblick auf die Betreuung ihrer Kinder die Er-
werbstétigkeit mehr einschrianken als die Viter.

Absatz 7 : Die Anrechnung der Erziehungsgutschrift erfolgt jeweils pro Kalenderjahr
(Art. 29° Abs. 3 AHVG). Aus diesem Grund kénnen unterjahrige Anderungen in
der Anrechnung erst im Folgejahr wirksam werden.

5 s. Art. 28 Abs. 2 Bundesgesetz iiber den Allgemeinen Teil des Sozialversicherungsrechts
(ATSG; SR 830.1)



