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Raumentwicklungsstrategie

1.5: Die Schutzfunktion sowie die produktive, biologische und soziale Funktion des Waldes starken

3.8: Die Bevolkerung, Tiere, Infrastrukturen, Kulturgtiter und Umwelt vor Naturgefahren oder technischen
Gefahren schitzen

5.4: Ein ganzheitliches Wassermanagement fordern

Instanzen

Zustandig: DWFL

Beteiligte: * Bund
* Kanton: DEWK, DFM, DLW, DRE, DUW, DZSM, KAR3, VRDMRU
* Gemeinde(n): Alle
* Weitere: Wissenschaftliche Krisenzelle (KRIZ), Nationalen Alarmzentrale (NAZ), Kantonale
Naturgefahrenkommission (KNGK), Kantonales Fiihrungsorgan (KFO)

Ausgangslage

Aufgrund seiner geografischen und geomorphologischen Lage ist der Kanton Wallis in besonderem Masse
von Naturgefahren betroffen. Durch die charakteristische topografische Form der Bergtaler sind diese allen
gravitativen Naturgefahrenarten ausgesetzt. Weiter besteht insbesondere in der Rhoneebene ein erhéhtes
Schadenspotenzial durch Hochwasser. Obwohl das Auftreten von Naturgefahren unmittelbar mit dem Klima-
wandel in den Berggebieten in Verbindung steht, darf nicht vergessen werden, dass das Wallis schweizweit
einer der Kantone ist, welcher im besonderen Masse der Erdbebengefdhrdung ausgesetzt ist. Um einen
zweckmassigen Schutz zu gewahrleisten und eine angemessene Planungsstrategie zu entwickeln, erfasst der
Kanton Wallis die verschiedenen Arten von Naturgefahren wie folgt:

e hydrologische Gefahren: Hochwasser, Uberschwemmungen, Murgénge, Ufererosionen und An-
schwemmungen, Regenabfluss;

e geologische Gefahren: Massenbewegungen (Rutschungen, Sackungen, Bodenabsenkungen, Bergstur-
ze, Hangmuren, Steinschlage) und Erdbeben;

e nivo-glaziale Gefahren: Lawinen und Gletscherabbrlche.

In der Schweiz ist die NAZ eine Fachstelle des Bundes fir ausserordentliche Ereignisse, welche 365 Tage pro
Jahr rund um die Uhr erreichbar und sofort einsatzbereit ist. Im Ereignisfall ist die NAZ erste Anlaufstelle flr
die Kantone hinsichtlich aller Fragen des Bevoélkerungsschutzes. Im Bereich Naturgefahren verbreitet die NAZ
zusétzlich die Warnungen der zustéandigen Bundesfachstellen (z.B. Institut fir Schnee- und Lawinenforschung
(SLF), MeteoSchweiz, BUWAL, Schweizerischer Erdbebendienst) an die Fihrungsorgane der betroffenen Kan-
tone.

In den letzten Jahren wurden durch die Bundesamter zahlreiche Empfehlungen und Richtlinien publiziert, um
die Identifikation, die Erfassung und die raumliche Abgrenzung der verschiedenen Arten von Naturgefahren
zu vereinheitlichen.

Im Jahre 2010 erarbeitete der Kanton Wallis die ,Richtlinie zur Erarbeitung von Gefahrenzonen und zu den
Baubewilligungen innerhalb dieser Zonen“. Diese hat zum Ziel, die Naturgefahrenzonen mittels Planen und
Vorschriften zu reglementieren und die kantonalen Auflagen fir Baugesuche festzulegen, die eine Gefahren-
zone betreffen. Sie hat indirekt auch Auswirkungen auf Privatpersonen, denen die Richtlinie als Orientie-
rungshilfe dienen kann, damit sie bei der Eingabe eines Baugesuchs oder bei der Tatigung einer Immobilien-
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transaktion innerhalb einer Gefahrenzone die richtige Vorgehensweise festlegen konnen. Um diese Richtlinie
zu vervollstandigen wurde 2012 zudem ein Leitfaden zuhanden der Gemeinden ,Berucksichtigung der Natur-
gefahren in der Raumplanung® erstellt. Dieser soll die Umsetzung der Gefahrenzonen bei der kommunalen
Zonennutzungsplanung unterstltzen. Ferner erarbeitet die KNGK die Schutzziele, welche fir jede Objektka-
tegorie die zulassige Intensitat in Abhangigkeit der Wiederkehrperiode eines Ereignisses beschreiben.

Fur den Spezialfall der Hochwassergefahr der Rhone, hat der Kanton Wallis im Juni 2011 den Entwurf des
Gefahrenzonenplanes der Rhone und der diesbezlglichen Vorschriften auf allen betroffenen Gemeinden
offentlich aufgelegt. Diese legen die Eigentumsbeschrankungen und die Bauauflagen innerhalb der Gefah-
renzonen der Rhone fest.

Gemass der nationalen Erdbebengefahrdungskarte, welche Bestandteil der SIA Norm 261 ist, gehort das
Wallis zu den Regionen der Schweiz, die am starksten von Erdbeben betroffen sind. Die einzigen wirksamen
Schutzmassnahmen gegen diesen Naturgefahrentyp sind aktuell das erdbebensichere Bauen. Diese sind in
der kantonalen Baugesetzgebung verankert. Ferner entschied der Staatsrat das kantonale Konzept Vorberei-
tung und Intervention im Falle von Erdbeben (COCPITT) umzusetzen. Dieses Instrument soll Gber die nachsten
Jahre die Erarbeitung von Notfallschutzplanungen im Falle eines Erdbebens auf kantonaler und kommunaler
Ebene unterstltzen. Die Unterstiitzung des Kantons bei diesem Verfahren wird durch die DZSM und die
DWEFL sichergestellt.

Um das Risiko, welches von Naturgefahren ausgeht zu reduzieren, werden Schutzmassnahmen ausgearbei-
tet. Diese umfassen die folgenden drei Kategorien:

MASSNAHMEN ZUR RISIKOREDUKTION

I ]
Passive Massnahmen : Aktive Massnahmen [ Organisatorische
1 Raumplanung 2 3 Massnahmen
Kantonales Beobachtungs-und
Ausschliessen deram === Bauliche Massnahmen Pt
| starksten gefahrdeten . =
Bereiche (falls notwendig - Evakuationsplane
Auszo
) Waldbauliche Kantonale Fihrungsorgan (KFD),
== Massnahmen .| Gemeindefihrungsstabe und
regionale Flihrungsstabe (GFS, RFS)
Bauliche und
- nutmungrelevante B
Vorschriften e Unterhaltsmassnahmen s Temporare Schutzmassnahmen

1) Passive Massnahmen (Raumplanung)

Der Schutz vor Naturgefahren erfolgt in erster Linie durch raumplanerische Massnahmen. Die Gefahrenkar-
ten geben einen detaillierten Uberblick Giber die Situation anhand von vier Gefahrenstufen, die Aufschluss
Uber Intensitat und Wahrscheinlichkeit von Gefahrenereignissen geben: erheblich - rot, mittel - blau, gering -
gelb und Restgefahrdung - gelb/weiss schraffiert.
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GEFAHRENSTUFE

Stufe Auswirkung auf Bauvorhaben

Gelb - Gering Bauen moglich unter Einhaltung der Vormeinung der zustandigen kantonalen Stelle und der
darin enthaltenen individuellen Schutzauflagen.

Bauen moglich in Abhangigkeit der Bauklassen gemass 3SlA-Normen bzw. der
Siedlungsdichte. In der Yormeinung der kantonalen Behdrde werden die Schutzauflagen
festgehalten. Im Falle einer hydrologischen Gefahr ist von der Errichtung von Bauwerken
Restgefihrdung abzusehen, die ein Hindernis fir den Durchfluss im Restrisikobewirtschaftungskorridor
darstellen konnen (z.B. Querdamm).

Gelb schraffiert

Ausnahmen kénnen nur gemacht werden fur Bauten und Anlagen, die standortgebunden sind und zu dem
Zweck errichtet werden, eine bestehende Gefahr zu verringern.

Die Gefahrenzonenprojekte werden vom Gemeinderat ausgearbeitet und 6ffentlich aufgelegt. Sie bestehen
aus Planen, Vorschriften und einem technischen Bericht. Das Genehmigungsverfahren folgt den Bestimmun-
gen von Art.16 ff. des kantonalen Gesetzes uber den Wasserbau (kKWBG).

Nach ihrer Inkraftsetzung werden die Gefahrenzonen in die Zonennutzungsplane (ZNP) der Gemeinde mit
hinweisendem Charakter Ubertragen (gemass Art. 11 Abs. 3 des kantonalen Gesetzes zur Ausfihrung des
Bundesgesetz tber die Raumplanung (kRPG)). Das kommunale Bau- und Zonenreglement (GBR) enthalt aus-
serdem einen allgemeinen Artikel zu den Naturgefahren. Die Gefahrenzonen haben gegenuber den Nut-
zungszonen eine vorrangige Bedeutung. (z.B. Ausschluss aus der Bauzone innerhalb der roten Gefahrenzo-
ne). Die Gemeinde Uberprift, ob ihr ZNP allenfalls angepasst werden muss. Folglich dirfen in den Zonen mit
erheblicher Gefahr keine Bauten bewilligt werden, es sei denn, dass aufgrund einer Expertise Uber die ge-
samte rote Gefahrenzone einer Bebauung unter Auflagen zugestimmt werden kann. Im Sinne von Art. 36 der
kantonalen Bauverordnung missen samtliche Baugesuche von Bauprojekten, welche sich in Gebieten befin-
den, die durch Naturgefahren bedroht werden, dem kantonalen Bausekretariat unterbreitet werden, welches
die Fachstellen (zustandigen Dienststellen) anhort.

2) Aktive Massnahmen

Die aktiven Massnahmen, welche die Risikoverminderung sowie die Verringerung der potenziell zu erwarten-
den Schaden zum Ziel haben, legen den Schwerpunkt auf die Schutzwaldpflege und den Unterhalt der Ge-
wasser sowie der bereits bestehenden Schutzbauten. Zusatzlich mussen bauliche Massnahmen getroffen
werden, um die Bevolkerung, bedeutende Verkehrswege und Infrastrukturanlagen zu schitzen. Fir den Spe-
zialfall der Rhone wird der nachhaltige Schutz von Personen und Gutern in der Rhoneebene durch die Umset-
zung von wasserbaulichen Massnahmen, welche im Generellen Projekt der Dritte Rhonekorrektion (GP-R3)
vorgesehen sind, angestrebt.

3) Organisatorische Massnahmen

Die obgenannten Massnahmen werden durch organisatorische Massnahmen erganzt, welche die Risiken von
Extremereignissen miteinbeziehen.

Das KFO erstellt zuhanden der Regierung die notwendigen Entscheidgrundlagen und unterstltzt den Staats-
rat bei der Fuhrung, der Koordination und beim Vollzug von Notstandsmassnahmen. Als Folge der Hochwas-
serereignisse von 1993 und 2000 wurde die KRIZ gegriindet und darin das KFO integriert. Bei Einsatzen der
kommunalen oder interkommunalen Krisenfihrungsstabe bietet das KFO auf Gesuch der Gemeinden seine
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Unterstitzung an. Die Fihrungsstabe treffen die Entscheidungen flr dringende Interventionen, wie die Evaku-
ierung der Bevolkerung sowie die Schliessung von Verkehrswegen. Die KRIZ stitzt sich dabei hauptsachlich
auf die Analysen, die sie auf der Grundlage der kantonalen Uberwachungs- und Alarmsysteme und der Gefah-
renbeurteilung erstellt (z.B. mittels dem MINERVE-System, welches es erlaubt, mit den Staudammbetreibern
wahrend einem Hochwasserereignis zusammenzuarbeiten) sowie auf die von den Bundesfachstellen und
-amtern zur Verfugung gestellten Daten.

Um auch in Zukunft den grésstmoglichen Schutz vor Naturgefahren zu gewahrleisten, sind alle Beteiligten in
einen Prozess der integralen Planung und des umfassenden Risikomanagements miteinzubeziehen.

Koordination

Grundsatze

1.

Sicherstellen eines umfassenden Risikomanagements durch Erfassen der Naturgefahren, Beurteilen des
Schadenpotenzials, Definieren der Schutzdefizite, Planen der passiven, aktiven und organisatorischen
Massnahmen sowie durch periodisches Uberpriifen der Gefahrenlage und der getroffenen Massnahmen.

Begrenzen der menschlichen Téatigkeiten in den von Naturgefahren gefahrdeten Bereichen durch raum-
planerische Massnahmen gemass den geltenden Vorschriften je nach Gefahr.

Sicherstellen des Schutzes von besiedelten Gebieten und Infrastrukturanlagen (z.B. Strassen, Eisenbahn-
linien) namentlich durch Unterhaltsmassnahmen (z.B. Unterhalt und Renaturierung von Gewassern,
Schutzwaldpflege, geeignete Materialbewirtschaftung) und durch bauliche Schutzmassnahmen.

Sicherstellen des nachhaltigen Schutzes von Personen und Gutern in der Rhoneebene durch die
Umsetzung der im GP-R3 vorgesehenen wasserbaulichen Massnahmen.

Festlegen von organisatorischen Interventionsmassnahmen im Falle von Extremereignissen.

Koordinieren der Notstandsmassnahmen bei besonderen und ausserordentlichen Lagen auf kantonaler
und kommunaler Ebene.

Sensibilisieren der Bevolkerung und weiterer Akteure beziiglich der verschiedenen Naturgefahren.
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Vorgehen
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Haumplanerische Massnahmen

Unterhatzmassnahmen und bauliche Massnahmen|
Organisatorische- und Notstandsmassnahmen

* Flessgewasser und Seen: Der Kanton ist als Eigentdmer Tir
die Rhone und den Genfersee zustandig. Die Gemeinden . Kanton
sind fdr samtliche Fliessgewasser und Seen, die sich auf

cE
ihrem Gemeindegebiet befinden, zustandig. B cemeinden 1 Dritte

B Kanton und Gemeinden

Aufgaben Instanzen Tatigkeiten

1.Erfassen und Kartieren der potenziellen Naturgefahren

Ereignisinventare | Der Kanton und | analysieren die Ereignisse und erfassen diese (inkl. der Schaden),
die Gemeinden | erarbeiten und aktualisieren die diesbeziiglichen Kataster und
Inventare.

Der Kanton informiert die Gemeinden Uber die potenziellen Naturgefahren und
die laufenden Forschungsprojekte.

Gefahrenkarten Die Gemeinden | erstellen die Gefahrenkarten fur die besiedelten Gebiete und die
potenziell durch Naturgefahren bedrohten Infrastrukturanlagen
unter Berlcksichtigung der eidgendssischen und kantonalen Richt-
linien und aktualisieren diese Karten auf der Grundlage neuer Ereig-
nisse oder neuer wissenschaftlicher Methoden.
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Die Gemeinden

erarbeiten gemass den einschlagigen gesetzlichen Bestimmungen
die entsprechenden Gefahrenzonenprojekte und legen diese 6ffen-
tlich auf.

Gefahrenarten

Der Kanton berat und unterstitzt die Gemeinden bei diesem Verfahren und
genehmigt die Gefahrenzonenplane und die diesbezliglichen Vor-
schriften.

Der Kanton erstellt und aktualisiert den Gefahrenzonenplan der Rhone.

Uberlagerung der | Der Kanton Ubertragt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden die Gefahren-

karten in eine digitale Datenbank (GIS), um einen Gesamtuberblick
aller auf kantonaler Ebene festgestellten Naturgefahren zu erhalten.

2.Definieren der

Schutzdefizite u

nd Risikobewertung

Schadenpotenzial

Der Kanton und
die Gemeinden

beurteilen das Schadenpotenzial fur die besiedelten Gebiete und die
Infrastrukturanlagen (z.B. Strassen, Eisenbahnlinien) und legen die
entsprechenden Schutzziele fest.

Raumliche
Schutzdefizite

Der Kanton

definiert die rédumlichen Schutzdefizite durch Uberlagerung der
Gefahrenkarten mit den Schutzzielen und legt die Kriterien der
Schutzprioritaten fest.

Risikoanalyse

Der Kanton und
die Gemeinden

erfassen basierend auf systematischen und wissenschaftlich abge-
stitzten Verfahren sowohl die Intensitdt und die Haufigkeit von
Naturgefahren als auch die zu erwartenden Schaden. Mit der an-
schliessenden Risikobewertung wird entschieden, welche Risiken
als akzeptabel respektive inakzeptabel betrachtet werden.

Schutzkonzept

Der Kanton und
die Gemeinden

definieren auf der Grundlage der Schutzdefizite und der Risiko-
bewertung die Schutzprioritaten (der Kanton fur die Rhone und die
Gemeinden auf ihrem Gemeindegebiet).

3.Planen von Schutzmassnahmen

Passive Die Gemeinden | berucksichtigen bei all ihren raumwirksamen Tatigkeiten die
Massnahmen Gefahrenkarten, Ubertragen die Gefahrenzonen mit hinweisendem
Charakter in den ZNP und legen die entsprechenden Bestimmungen

im GBR fest sowie passen bei Bedarf ihren ZNP an.
Die Gemeinden | konnen Planungszonen festlegen, um die geeigneten Schutzmass-

nahmen zu prifen und gegeneinander abzuwagen.
Der Kanton und | sorgen dafur, dass im Rahmen der Baubewilligungsverfahren ihre

die Gemeinden | Bedingungen und Auflagen berlcksichtigt werden.
Aktive Die Gemeinden | sorgen in Zusammenarbeit mit dem Kanton und unter Berucksichti-
Massnahmen gung der Umweltschutzvorschriften (z.B. Grundwasser, Boden) fur

eine geeignete Schutzwaldpflege und den Unterhalt der Gewasser
sowie der bestehenden Schutzbauten.
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Der Kanton

Der Kanton

Der Kanton und
die Gemeinden

sorgt flr einen fachgerechten Unterhalt der Rhone und des
Genferseeufers; dabei delegiert er bei Bedarf gewisse Aufgaben an
die Gemeinden.

ergreift fur die Sicherstellung von Rickhaltereserven in
Speicherseen wirtschaftlich tragbare Massnahmen, um Gefahren in
Zusammenhang mit dem Hochwasser vorzubeugen.

realisieren die baulichen Schutzmassnahmen fur Objekte in ihrem
Eigentum (z.B. fir die Fliessgewasser).

Die Gemeinden

Der Kanton realisiert die nachhaltigen Schutzmassnahmen gegen die Hoch-
wasser der Rhone im Sinne des GP-R3.
Organisatorische | Der Kanton erstellt und betreibt die erforderlichen kantonalen Uberwachungs-
Massnahmen und Alarmnetze und trifft auf dem kantonalen Strassennetz alle
notwendigen Sicherheitsmassnahmen.
Der Kanton unterstutzt die Gemeinden und Regionen beim Aufbau ihrer eigenen

Uberwachungs- und Alarmsysteme sowie der Krisenfiihrungsstébe.

treffen bei ausserordentlichen Lagen mit Unterstitzung des Kantons
die erforderlichen Schutzmassnahmen auf ihrem Gemeindegebiet,
namentlich die Schliessung von kommunalen Verkehrswegen und
die Evakuierung gefahrdeter Personen.

4.Periodisches Uberpriifen

Neue Ereignisse

Die Gemeinden

melden der verantwortlichen kantonalen Behorde alle neu festge-
stellten Ereignisse auf ihrem Gemeindegebiet.

Information Der Kanton erstellt ein Inventar der Schutzbauwerke und legt ein Unterhalts-
programm fest.

Der Kanton informiert die Gemeinden und die Bevolkerung Uber laufende
Studien und neue potenzielle Schutzmassnahmen.

Empfehlungen Der Kanton wendet beim Kartieren der Naturgefahren die eidgendssischen
und Richtlinien Empfehlungen an und publiziert seine eigenen Empfehlungen
und/oder Richtlinien beziglich des Schutzes vor Naturgefahren.

Der Kanton entwickelt langfristige Entwicklungs- und Anpassungsstrategien
angesichts der Auswirkungen des sich abzeichnenden Klimawan-
dels.

Der Kanton sorgt fur eine Koordination unter den verschiedenen kantonalen

Akteuren, um Synergien zu schaffen und um Kosten im Hinblick auf
die Umsetzung eines reprasentativen und leistungsfahigen Uber-
wachungssystems zu senken.
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