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Définition

La Conception Paysage s’intéresse aux installations de
production et de transport d’énergie (p. ex. aménagements
hydrauliques, éoliennes, installations solaires
photovoltaiques, lignes électriques) qui forment un contraste
avec le paysage environnant et le transforment par leurs
dimensions (grandes ou petites en fonction du contexte),
leur configuration et leur situation dans le paysage.

Cadre cantonal

Le paysage d’énergies inscrit dans le Plan directeur cantonal
est amené a évoluer pour répondre aux objectifs fédéraux et
cantonaux d’augmentation de production d’énergie indigéne
et renouvelable exprimés dans la Stratégie énergétique
2050 de la Confédération ainsi que dans la Vision 2060 du
Canton.

La production supplémentaire d’énergie indigéne et
renouvelable est nécessaire pour s’affranchir desimportations
d'énergies d'origine fossile et fissile. En effet, d’'une part, la
Suisse souhaite devenir climatiquement neutre, et d’autre
part, elle a programmeé 'arrét des centrales nucléaires. Pour
répondre aux besoins énergétiques essentiels de notre
société, la valorisation des ressources naturelles et des rejets
de chaleur est nécessaire, de méme que la construction
de réseaux supplémentaires de transport et de distribution
d'énergie.

La nécessité de construire un nombre élevé d’installations
de production et, dans une moindre mesure d'infrastructures
de transport d’énergie impliquera d’éventuels conflits avec la
préservation des grands paysages naturels et culturels. Cet
enjeu demande d’aborder ces projets comme des projets
de paysage : justification du besoin et pesée des intéréts,
approche territoriale, prise en compte du site, du paysage et
de la faune et travail pluridisciplinaire.

Qualités

Le paysage d'énergies est le résultat de la combinaison
inteligente  d'exigences techniques, de conditions
climatiques, naturelles et géomorpholgiques, du respect de
lafaune, du site et de ses différents usages (loisirs ou habitat).
Alors que les infrastructures d'énergie et leur expression
fonctionnaliste étaient, en général, bien acceptées dans
les Alpes en tant que symbole du progres, la réduction des
atteintes et le respect du site sont aujourd'hui des prérequis.

Ainsi, un grand soin doit étre apporté au choix du site, a
I’architecture de linstallation principale, de ses annexes et
des acces, et au choix des produits technologiques afin de
rendre visible le respect du paysage.

En outre, afin de faciliter I'acceptation, ces installations
s'inserent dans une politique énergétique cohérente,
comprise et soutenue majoritairement par la population :
réduction de la consommation d’énergie, valorisation
énergétique des ressources indigenes et renouvelables, et
appartenance de la chaine de valeur en mains valaisannes.

Les anciennes infrastructures sont rénovées de maniere
a accroitre leur efficacité. Les installations vétustes sont
remplacées ou démantelées. Certaines, dotées d’une valeur
patrimoniale, sont maintenues comme marque d’une époque
ou reconverties. La reconversion des sites de production
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d’énergie forme un trait d’'union entre hier, aujourd’hui et
demain. Lieux emblématiques par leur caractére patrimonial,
ils peuvent devenir la matiere premiere pour la création de
nouveaux paysages (exemple de la friche de la Raffinerie de
Collombey-Muraz ou de la belle Usine a Fully).

Références

- DETEC, 2021 : Déclaration commune de la table ronde consacrée
a I'énergie hydraulique

- FMV, 2020 : Etude de base sur le potentiel de la force hydraulique
en Valais

- ARE, 2020 : Conception énergie éolienne

- SEFH, 2019 : Le Valais, Terre d’énergies : Ensemble vers un
approvisionnement 100% renouvelable et indigene. Vision 2060 et
objectifs 2035

- OFEN, 2018 : Stratégie énergétique 2050 apres l'entrée en
vigueur de la nouvelle loi sur I'énergie

Bases légales

Loi fédérale sur I'énergie (LEne)

Loi cantonale sur I'énergie (LcEne)

Loi fédérale sur les forces hydrauliques (LFH)

Loi cantonale sur I'utilisation des forces hydrauliques (LcFH)

Fiesch - Panneaux solaires intégrés a la toiture

[

Collombey-Muraz - Raffinerie

Paysage d'énergies

Gorge de la Borgne a Bramois - Usine électrique
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CHAMPS DE TENSION

Entre prestations fonciére et d'habitat

Le potentiel de développement pour les €oliennes, la force
hydraulique et les installations photovoltaiques, surtout en
région alpine, peut avoir un fort impact sur les espaces
naturels. Par exemple, 80% du potentiel hivernal de la force
hydraulique est situé en zones protégées (Etude de base sur
le potentiel de la Force hydraulique, FMV, 2020).

Les installations de production et de transport d'électricité
peuvent nuire a la faune (corridors faunistiques interrompus)
et a la flore.

Entre prestations fonciére et culturelle (cadre de vie et détente)

Certaines technologies peuvent nuire aux lieux de vie et de
détente (nuisances sonores des éoliennes, rayonnement
non-ionisant (LHT), etc.).

L'impact visuel des installations de production et de transport
d'énergie peut étre conséquent.

Entre prestations fonciére et de régulation

La production d'énergie « renouvelable », par exemple
les projets multifonctionnels de la force hydraulique et les
éoliennes, entre en conflit avec la préservation de la nature
(cours d'eau, forét, etc.).

L'exploitation des ressources d'énergie nécessite des
mesures de compensation.
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Plaine alluviale d’importance nationale
Paysage d’importance nationale
Site protégé par décision cantonale

Gornergletscher - Projet de barrage multifonctionnel

Potentiel de développement pour la force
hydraulique avec impact sur des espaces
naturels et un paysage d’importance
nationale

Projet de barrage

Névés
Roche

cristalline paturage

Borgne
canalisée

Impact sur le paysage de la plaine et )
conflits avec les lieux de vie et de détente

) %
m h

Bramois - Vue sur le vilage

Gletsch - Glacier barrage

Ligne a haute
tension

Coteau
viticole

Céne
d’alluvion

Développement
périurbain

Bramois

Bramois - Lignes a haute tension
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CHAMPS DE TENSION

Entre prestations fonciére et culturelle (plaisir esthétique)

Certains ouvrages fonctionnels de génie civil n‘ont que peu
de qualité architecturale et ont été construits sans effort
d'intégration paysageére.

Massif escarpé Col du
Hospice cristallin Gd-St-Bernard

Chemin pédestre

Certaines infrastructures de production et transport
d'énergie ont un fort impact sur les acces, que ce soit par
les constructions annexes, les tunnels d'exploitation ou

encore les installations de chantier.
Restaurant

Entre prestations fonciére et culturelle (identité et appartenance)

Les installations de production et de transport d'énergie
portent potentiellement atteinte au caractere « culturel » du Projet d'éolienne avec impact :
paysage. L'occupation des lieux pour I'installation d'un site potentiel de développement pour

de production d'énergie peut I'éloigner de sa dimension les éoliennes en région alpine avec
historique. . des contraintes liées au corridor de
I'avifaune et a I'accessibilité

Préservation du patrimoine :

perte du caratére « naturel » ou

« culturel » du paysage ; occupation
du lieu par les éoliennes qui s’éloigne
de sa dimension naturelle ou
historique

Col du Grand-St-Bernard - Projet d'éoliennes a la Combe de Barasson

Eolienne
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PRINCIPES DU PDc

OBJECTIFS CPc

MESURES SPECIFIQUES

Paysage d'énergies

OUTILS

PRESTATIONS
APPORTEES

1.A. Rechercher des solutions d’aménagement
permettant d'épargner, voire de consolider les
continuités de la charpente bleue-verte afin
d’augmenter I’adaptation au changement climatique
et la qualité du cadre de vie et de favoriser la
biodiversité

A.9 P4 Coordonner les mesures de compensation liées
aux grands projets d'infrastructures

Prendre en compte, pour les nouveaux projets de force
hydraulique ou de captage de I'eau, non seulement
les aspects énergétiques et économiques, mais aussi
les aspects écologiques sur la base d'objectifs clairs.
Dans ce cadre, choisir les nouveaux sites sur la base
des résultats d'une étude multicriteres en prenant en
compte l'enjeu de maintenir des paysages d'alluvions
glaciaires intacts en Valais

Réduire les atteintes au minimum a lintérieur du
périmetre de projet et mettre en oeuvre des mesures de
compensation intégrées au projet afin d'apporter une
plus-value pour le paysage et la nature. (p. ex. projet
MBR) (CPS 2.A)

Coordination au PDc

Plan directeur intercommunal
(PDi)

Ordonnance sur I'octroi de
contributions a I'exploitation
agricole du sol pour des
prestations en faveur de la
nature et du paysage

Concept régional nature et
paysage (CRNP)

Plan de compensations
paysageres

1.C. Poursuivre la collaboration intercantonale et
transfrontaliére dans le domaine de la planification
globale de I'énergie, en particulier pour les projets
inscrits au PDc

2.A. Préserver et soutenir I'évolution harmonieuse
des grands paysages protégés

A.8 P1 Protéger durablement les grandes surfaces de
paysages naturels intacts, notamment les sites inscrits
dans I'lFP ou d'autres inventaires, qui sont des réserves
de ressources naturelles renouvelable et de biodiversité

A.9 P1 Prendre en compte les intéréts de protection de
la nature dans toutes les activités ayant des effets sur
I'organisation du territoire

A.10 P2 Préserver et valoriser les grandes surfaces de
paysages naturels, notamment les objets IFF, par des
mesures adéquates et garantir la compatibilité des activités
a incidence territoriale avec les objectifs des parcs et la
protection de la valeur universelle (VUE) du patrimoine
mondial de 'TUNESCO

e \eiller, dans la mesure du possible, a ménager les
paysages et les biotopes protégés selon la LPN, dans
la planification de nouvelles installations de production
et de transport d’énergie (CPS 2.B et 2.C)

e Exclure de nouvelles installations pour I'utilisation des
énergies renouvelables dans les biotopes d’importance
nationale et dans les réserves d’oiseaux d’eau et de
migrateurs d’importance internationale et nationale en
vertu de I'art. 12 al.2 LEne (CPS 2.C)

e Reéaliser, lors de conflits avec des objets de protection,
une pesée des intéréts qui tient compte des besoins
effectifs et considére la valeur économique du paysage
(retombées économiques positives dans de nombreux
domaines, liées au paysage)

Privilégier l'implantation des infrastructures hors
des sites protégés ou particulierement sensibles ou
possédant un caractére unique. Eviter en particulier les
zones de crétes

Eviter la fragmentation des espaces vitaux (protéger
les sols) et le morcellement du paysage. Au besoin
effectuer une pesée des intéréts et, si nécessaire, une
comparaison de variantes

Eviter les secteurs potentiellement propices a
I’'exploitation éolienne, mais pour lesquels le rapport
entre la production énergétique escomptée et les
répercussions négatives attendues sur le paysage et les
écosystemes est défavorable (CEE P3), en fournissant
un cadre aux acteurs pour bien choisir I'implantation

Choisir les sites des projets de force hydraulique sur la
base des résultats d'une étude multicritéres

Coordination au PDc et
réalisation des études de base
(art. 6 al. 2 let. b bis LAT), dont
une étude spécifique relative au
paysage.

Consultation de la commission
fédérale pour la protection de la

nature et du paysage (CFNP) (cf.

art. 7 LPN (CEE)).

Consultation de la commission
cantonale paysage (art. 5 LPN),
a activer

Concept pour la promotion de
I'énergie éolienne




OBJECTIFS - MESURES

OBJECTIF 2 - DIVERSITE

2.B, 2.C et 2.D. Dans les régions de montagne et
dans la plaine, soutenir la transition énergétique
(notamment les domaines skiables) avec des
solutions technologiques intégrées et équilibrées
qui s’appuient sur le paysage comme prestation

E.5 P.1. Favoriser en priorité la pose d'installations
solaires sur les constructions, en veillant a ne pas porter
une atteinte majeure aux biens culturels ou sites naturels
d'importance cantonale ou nationale.

e Assurer les conditions-cadres (légales et outils) pour
le développement des énergies renouvelables et les
économies d'énergie tout en veillant a leur impact sur le
paysage et ses prestations

e Prévenir les conflits avec les zones de détente et les
zones habitées, notamment en prenant en compte la
covisibilité des éléments marquants du paysage naturel
et des installations de production et de transport
d'énergie et les nuisances liées a ces dernieres (bruit,
odeurs, émissions ...) dans la planification territoriale

e Protéger les lieux d'identification et les points de reperes
(landmarks) existants, notamment en tenant compte
des lignes d'horizons et de crétes ainsi que les vues
dans la planification des éoliennes

Editer des recommandations en collaboration avec
les services concernés pour proposer des produits
technologiques qui permettent une meilleure intégration
paysagere (tuiles intégrées, chauffage a distance, etc.)

PAZ/RCCZ

OBJECTIF 3 - EVOLUTION

3.A. Soigner les franges entre espaces exploités et
espaces naturels (p. ex. pour les grandes installations
de stockage de I'énergie (barrages))

Soigner la qualité paysagere de I'ensemble du projet
d'énergie, y compris les accés et les annexes en
réduisant leur impact au minimum

Remettre le site en état a la fin du chantier

PAD, art. 12 LcAT

A.12 P10 Prendre en compte les aménagements
hydroélectriques existants, rechercher les possibilités de
synergie avec les nouveaux projets hydroélectriques (...)

OBJECTIF 4 - EQUILIBRE

E.6 P5 Limiter, hors des zones a batir, les petites
installations raccordables & un réseau existant

E.6 P6 Autoriser, sur la base d’'une pesée d’intéréts,
les petites installations non raccordables au réseau
uniqguement dans les lieux difficlement accessibles
(...) ou sur les infrastructures existantes pour lesquels
I'impossibilité de poser des installations photovoltaiques
a préalablement été démontrée, ou dans le cas ou une
installation photovoltaique ne peut satisfaire a elle seule
tous les besoins

E.7 P3 Favoriser la planification des réseaux électriques
enterrés, en particulier pour les lignes a THT, respectant
les exigences de I'ordonnance sur la protection contre le
rayonnement non ionisant (art. 4 et ss, 13 et ss ORNI),
en évitant si possible les zones de construction et
d'installations publiques

4.A. Eviter autant que possible la fragmentation des
espaces structurants ouverts par des installations
de transport et de production d’énergie

Ne réaliser des petites installations éoliennes en dehors
des zones a batir que dans des situations particulieres
(p. ex. en cas d'absence de raccordement a un réseau)
(CEE P6)

Partager les infrastructures existantes et examiner la
possibilité du regroupement et du cablage souterrain
lors de la construction de nouvelles lignes de transport
d'électricité (CPS 2.D)

Privilégier la réalisation des grands aménagements
hydroélectriques visant une augmentation de la
production hivernale

Favoriser le développement des installations solaires sur
les batiments et les infrastructures
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OBJECTIFS - MESURES

OBJECTIF 4 - EQUILIBRE

4.B. Promouvoir la qualité élevée des installations
de transport et de production d'énergie dans les
espaces ouverts

E.3 P5 Augmenter la production hydroélectrique par la
rénovation et I'amélioration du rendement des installations
existantes, par la valorisation énergétique des réseaux
d'eau potable et d'eaux usées, et par la construction
d'aménagements hydroélectriques, dans le respect
des exigences de la protection de I'environnement, du
paysage, des eaux et de la faune piscicole

E.5 P4 \eiller a ce que les installations solaires de moins
de 10'000 m? posées hors construction ou sur des
infrastructures n'aient pas d'incidence sur le territoire

E.5 P5 Envisager les grandes installations solaires
isolées uniqguement sur des sites particulierement
propices d'un point de vue énergétique, offrant des
conditions tres favorables et générant de faibles impacts
environnementaux, naturels et paysagers

E.6 P1 Concentrer les grandes installations dans des
parcs éoliens visant chacun une production annuelle de
I'ordre de 10 GWh

¢ Planifier et aménager les installations de transport et de
production d’énergie en tant qu’éléments participant a
la valorisation du paysage tout en ménageant la nature
dans la mesure ou la technique, I'exploitation et la
viabilité économique le permettent (CPS 2.A)

e Valoriser le projet en évaluant ses effets sur le paysage
existant. Le projet doit non seulement minimiser autant
que faire se peut son impact sur la qualité paysagére
d'un site, mais également réparer les atteintes afin de
les limiter dans le temps

e |nitier des le début des projets de grande ampleur un
processus paysage prenant en compte les spécificités
et les fragilités du paysage touché

e Réduire les atteintes au minimum a lintérieur des
périmétres de projet et mettre en ceuvre les mesures de
reconstitution et de compensation requises (CPS 2.A)

PAD, art. 12 LcAT

Etude de compensations
paysageres

E.3 P3 Promouvoir I'utilisation des énergies renouvelables
et indigenes ainsi que celle des rejets de chaleur en veillant
a l'intégration des nouvlles installations sur le territoire

¢ |ntégrer la population pour les projets de grande ampleur
afin qu’elle puisse les reconnaitre comme éléments
identitaires de sa région et comprendre les enjeux

¢ |nformer sur les choix qui ont guidé le projet et sur son
utilité pour la réalisation des objectifs énergétiques

e Encourager les processus de planification participatifs
lorsque cela est judicieux (grandes installations ayant
des effets importants sur le territoire)

Démarche participative,
information

4.C. Trouver un équilibre entre intéréts patrimoniaux
et de développement des énergies renouvelables

e Maintenir, si la pesée des intéréts le permet, les qualités
qui ont conduit au classement de ces objets

e Ftudier la possibilité de valoriser les installations
d’énergie a valeur patrimoniale au travers de points de
vue, d’informations ou d’itinéraires de mobilité douce
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OBJECTIFS - MESURES

OBJECTIF 5 - EXEMPLARITE

A.8 P6 Assurer l'intégration paysagere des installations,
infrastructures et constructions de tous types (existantes
et futures), ainsi que la remise en état des lieux apres leur
démoalition

5.A. Réaliser un ou deux projets-modeéles
paysage d’infrastructure d’énergie, permanents
ou temporaires, avec une approche territoriale
et pluridisciplinaire en collaboration avec Ia
Confédération afin de valoriser l'intégration
paysagére (p. ex. projets multifonctionnels de
gestion de la ressource en eau, d'éoliennes
ou d’enfouissement de lignes a haute tension,
reconversion d'un site en fin d'exploitation)

Elaborer un projet multifonctionnnel de force hydraulique
pour gérer le changement climatique et assurer la
transition énergétique tout en considérant les prestations
paysageres

5.B. Déclencher les bonnes pratiques sur la référence
des projets-modeéles paysage

Développer, sur la base des projets-modeles, pour
les technologies le permettant, un guide des bonnes
pratiques et des criteres pour évaluer les projets mis
a I'enquéte aussi bien cantonaux que communaux, en
collaboration avec les autres services, p. ex. :

e Soigner la cohérence et la qualité de projet
(architecture, relation avec le terrain, contexte
culturel et paysager, haies, bosquets, murs en
pierres seches, voies historiques, choix des
matériaux, etc.)

e Tenir compte de la dynamique naturelle dans le
choix du site afin d’éviter la construction d’ouvrages
de protection

5.C. Aborder les grands projets comme des projets
paysage dans lamesure ou latechnique, I’exploitation
et la viabilité économique le permettent

Consultation de la commission
cantonale paysage (art. 5 LPN), ~@:
a activer

PAD, art. 12 LcAT

e Analyser le choix de I'implantation des projets par une
approche territoriale d’abord régionale, puis locale

e Adapter le projet au paysage, et non I'inverse, par une
réflexion pluridisciplinaire des les premieres intentions

Planifier le développement de nouvelles installations de
production d'énergie en tenant compte d’une stratégie
globale et d’une vision territoriale qui tient compte du
paysage, par exemple au travers des plan directeurs
intercommunaux

Justifier le besoin de I'installation pour la réalisation des
objectifs énergétiques

Justifier le choix du site par rapport a son impact
paysager

Encourager I'utilisation de maquettes pour les ouvrages
d'art, afin d'adapter linstallation et ses acces a la
morphologie du terrain et non I'inverse

Travailler avec une équipe de projet pluridisciplinaire avec
un ou une architecte—paysagiste afin de développer la
solution la plus adaptée, par exemple par une démarche
de concours

Plan directeur intercommunal
(PDi)

PAD, art. 12 LcAT

Elaboration de directives
internes afin de doter les
services concernés de
procédures favorisant la
réalisation de projets

Plan de compensations
paysageres

Demander une maquette pour
compléter le dossier d'enquéte
publique
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OBJECTIFS - MESURES

OBJECTIF 5 - EXEMPLARITE

5.C. Aborder les grands projets comme des projets
paysage dans lamesure ou latechnique, I’exploitation
et la viabilité économique le permettent

e Rationnaliser les infrastructures en développant des
synergies d’utilisation tant pour la phase de chantier
que pour la suite

Partager les infrastructures existantes et examiner la
possibilité du regroupement et du cablage souterrain
lors de la construction de nouvelles lignes de transport
d'électricité (CPS 2.D)

Intégrer les infrastructures de génie civil des la phase de
chantier (acces, remblais, dépdts, etc.)

Démonter ou réaffecter des équipements laissés par le
chantier (p. ex. pour créer un centre d’information ou de
I’'hébergement)

e Accompagner I'intégration des constructions et
infrastructures en cours de réalisation, au besoin en
réorientant si possible la mise en oeuvre a long terme
(modification des projets ne répondant plus aux critéeres
actuels)

Réorienter des projets, non-approuvés, ne répondant
plus aux pratiques actuelles au plus tard au moment de
la mise a I'enquéte

e |dentifier les opportunités propres a réparer les
constructions et les infrastructures existantes (entretien,
démantéelement et remise en état ou changement
d’affectation)

Optimiser les installations dans le cadre de leur
renouvellement ou de la remise a niveau (« repowering »)
(CEE P7)

Revitaliser les sites a la fin de I’'exploitation ou créer de
nouveaux paysages porteurs d’avenir (projets d’intéréts
publics ou culturels, p. ex. la belle Usine a Fully, ou
utilisation des friches pour développer de nouvelles
filieres, p. ex. la Raffinerie de Collombey-Muraz)

Fourniture de sCreté ou
constitution d’une garantie
bancaire au moment de
['autorisation de

construire pour financer le
démantelement

5.D. Sensibiliser la population a la valeur du paysage
d'énergies

Développer des outils de communication ad hoc
(conférences de presse, études spécifiques, participation
a des expositions, etc.)
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