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Vorwort )

Die Raumplanungsgesetzgebungen des Bundes und des
Kantons haben verschiedene Anderungen erfahren.

Die jiingsten Anderungen beziehen sich auf die Erschliessung

der Bauzonen und das Erschliessungsprogramm und betreffen

direkt die Gemeinden. Fir die Raumplanung sind zwar primar
die Gemeinden zustandig, der Staatsrat berat diese und er-
mutigt sie zum Erflillen ihrer Raumplanungsaufgaben.

Die Bauzonen miissen durch das Gemeinwesen innerhalb der im Erschliessungs-
programm vorgesehenen Frist erschlossen werden. Der Gemeinderat ist verpflichtet,
dazu ein Erschliessungsprogramm zu erstellen und dieses bei Bedarf zu aktuali-
sieren. Das erste Erschliessungsprogramm muss spatestens bis am 31. Dezember
2000 erstellt sein.

Das vorliegende Vademecum resp. die vorliegende Wegleitung soll vor allem dazu
dienen, den Gemeinden beim Erstellen des Erschliessungsprogrammes zu helfen,
indem es das Vorgehen und das Verfahren aufzeigt.

Ich hoffe sehr, dass dieses Vademecum allen Gemeinden als Wegleitung dienen
kann und dazu beitragt, dass die Raumplanung zu einem Instrument des Dialoges
und der Konsensfindung unter den verschiedenen Partnern wird.

Jean-René FOURNIER
Staatsrat

Vorsteher des Departementes
fir Sicherheit und Institutionen



( Einleitung)

Bauten und Anlagen dirfen gemaéass Artikel 22 des Bundesgesetzes Uber die
Raumplanung (RPG) nur mit behdérdlicher Bewilligung errichtet oder geédndert
werden. Voraussetzungen einer Baubewilligung sind dabei, dass die Bauten und
Anlagen dem Zweck der Nutzungszone entsprechen und das Land erschlossen

ist.

Land ist erschlossen, wenn die fir die betreffende Nutzung hinreichende Zufahrt
besteht und die erforderlichen Wasser-, Energie- und Abwasserleitungen so nahe
heranfiihren, dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwand moglich ist (Art. 19

Abs. 1 RPG).

Das Raumplanungsgesetz des Bundes verlangt seit dem 1. April 1996 fir die
Bauzonen ein Erschliessungsprogramm. Dieses soll aufzeigen, zu welchem Zeit-
punkt und mit welchen Mitteln das Gemeinwesen seine Bauzonen innerhalb von 15

Jahren zu erschliessen beabsichtigt.

Seit dem 1. Juni 1999 konkretisiert das kantonale Gesetz zur Ausflhrung des
Bundesgesetzes lber die Raumplanung (kRPG), insbesondere in den Artikeln 14
und 15, die bundesrechtlichen Vorgaben zur Erschliessung. Der Gemeinderat wird
darin verpflichtet, ein Erschliessungsprogramm in Form eines &ffentlichen Doku-
mentes zu erarbeiten, das ihn bindet. Er hat das erste Erschliessungsprogramm bis
zum 31. Dezember 2000 zu erstellen.

Das vorliegende Vademecum verfolgt vor allem das Ziel, den Gemeinden bei der
Erarbeitung des Erschliessungsprogrammes zu helfen. Die kantonale Dienststelle fir
Raumplanung (DRP) steht den Gemeinden bei Bedarf gerne beratend zur Seite.



1 Bereitstellen
der Grundlagen

Das Erschliessungsprogramm ist geméass der Raumplanungsgesetzgebung nur
fir die Bauzonen zu erstellen. Dazu sind insbesondere folgende Grundlagen not-
wendig:

1.1 Zonennutzungsplane

Die wichtigste Grundlage bildet der rechtsgliltige Zonennutzungsplan. Er muss in
geeignetem Massstab zur Verfligung stehen und beziglich Parzellierung und
Uberbauung nachgefiihrt sein.

1.2 Ubersicht iiber den Stand der Erschliessung

Die Ubersicht tiber den Stand der Erschliessung «zeigt jene Teile der Bauzone, die
aufgrund abgeschlossener Planung und Erschliessung baureif sind oder bei ziel-
strebiger Weiterfiihrung der bisher erbrachten Leistungen voraussichtlich innert finf
Jahren baureif gemacht werden kénnen. Die Gemeinden sind verpflichtet, diese
Ubersicht zu erstellen» (Art. 21 Abs. 2 RPV).

1.3 Bestehende Erschliessungskonzepte und -plane
Es handelt sich insbesondere um:

— generelle Plane der Zufahrten (Strassenplane),

— Plane der Wasserversorgung,

— Plane der Energieversorgung (Strom, Gas usw. .. .),
— generelle Entwasserungsplane (GEP)

— sowie andere Grundlagen.

1.4 Finanzplanung der Gemeinde

Das Erstellen der erforderlichen Erschliessungsanlagen ist fiir die Gemeinden oft
kostenintensiv und beansprucht einen bedeutenden Teil ihrer finanziellen Mittel.
Die Finanzplanung der Gemeinde hat aufzuzeigen, welche Mittel flir die Reali-
sierung der Erschliessung der Bauzonen zur Verfligung stehen.



2 Ermitteln der zu erschlies-
senden Zonen oder Zonentelle

Die bestehenden Grundlagen dienen zur Ermittlung des Erschliessungsstandes
der Bauzone. Es sind jene Bauzonen und/oder Bauzonenteile zu bezeichnen, die
noch nicht hinreichend erschlossen sind. Dies erfolgt durch:

2.1 Aktualisierung der «Ubersicht iiber den Stand der Erschliessung»
Die Ubersicht iber den Stand der Erschliessung ist gemass Art. 21 Abs. 3 RPV zu
erstellen und aufgrund der baulichen Entwicklung nachzufihren.

2.2 Ermitteln des Erschliessungsgrades
Fir jede Bauzone oder jeden Bauzonenteil ist der aktuelle Erschliessungsgrad

aufgrund der bestehenden Erschliessungsanlagen zu ermitteln, und zwar beziglich:
— Zufahrten,

— Wasserversorgungsleitungen,

— Energieversorgungsleitungen,

— Abwasserleitungen.

Der Erschliessungsgrad der Bauzonen ist auf einem Parzellenplan im geeigneten
Massstab festzuhalten. Dabei wird wie folgt unterschieden:

— erschlossenes Gebiet,

— teilweise erschlossenes Gebiet,

— nicht erschlossenes Gebiet.
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3 Definieren des
Erschliessungsbedarfs

Fir die nicht hinreichend erschlossenen Bauzonen oder Bauzonenteile sind die
noch erforderlichen Erschliessungsanlagen aufzuzeigen.

Die hinreichende Erschliessung wird in Artikel 19 Abs. 1 RPG wie folgt definiert:

«Land ist erschlossen, wenn die fiir die betreffende Nutzung hinreichende Zufahrt
besteht und die erforderlichen Wasser, Energie- sowie Abwasserleitungen so nahe
heranfiihren, dass ein Anschluss ohne erheblichen Aufwand mdglich ist.»

Die Gemeindereglemente betreffend die Wasserversorgung, das Abwasser usw.
enthalten oft ergdnzende Bestimmungen.

Unter Beriicksichtigung der einschlagigen Bestimmungen sind die Erschlies-
sungsanlagen, die in den nicht hinreichend erschlossenen Bauzonen oder Bau-
zonenteile noch erforderlich sind, im Einzelnen festzulegen.



4 Bezeichnen der zu
erschliessenden Sektoren

Aufgrund des ermittelten Erschliessungsbedarfs in den nicht hinreichend
erschlossenen Zonen oder Zonenteilen sind die zu erschliessenden Sektoren und
die Erschliessungsprioritaten festzulegen. Dies erfolgt durch:

4.1 Bezeichnen der zu erschliessenden Sektoren

Die zu erschliessenden Sektoren umfassen zusammenhangende Bauzonen oder
Teile von Bauzonen, die eine funktionelle und geographische Einheit bilden. Sie
sind auf einem Parzellenplan mit geeignetem Massstab darzustellen.

4.2 Festlegen der Erschliessungsprioritdten
Die Prioritaten sind aufgrund der Baulandnachfrage und der von der Gemeinde
angestrebten baulichen Entwicklung festzulegen.

Legende:

. Sektor 1: Hubel, Baulandumlegung

. Sektor 2a und 2b: Riti, Zufahrt und Abwasserleitungen
D Sektor 3: Grund, Zufahrt und Abwasserleitungen

D Sektor 5: Dorf, Zufahrt

D Sektor 17: Egga, Zufahrt



5 Schéatzen der
Erschliessungskosten

Die Kosten der noch zu realisierenden Erschliessungsanlagen sind so genau wie
moglich zu ermitteln. Dies erfolgt:
— bei bestehenden Projekten durch Ubernahme der Kostenvoranschlage,
— bei fehlenden Projekten durch Abschatzen der Kosten anhand von:
e Quadratmeterpreisen pro Sektor,
e | aufmeterpreisen der verschiedenen Erschliessungsanlagen.

Das Total der geschéatzten Erschliessungskosten der einzelnen Sektoren ergibt den
gesamten Erschliessungsaufwand fiir die nachsten 15 Jahre (Art. 15 RPG).

Beispiel: Kostenschiatzung der zu erschliessenden Sektoren
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6 Planen der
Finanzierung

Zu bestimmen ist jener Betrag, der der Gemeinde nach Abzug allfalliger
Subventionen und der finanziellen Beteiligung der Grundeigentiimer verbleibt.

Dabei ist wie folgt vorzugehen:

6.1 Finanzierung durch die Gemeinde

Auf der Grundlage der Finanzplanung der Gemeinde sind, unter Bericksichti-
gung der Selbstfinanzierungsmarge, die finanziellen Mittel aufzuzeigen, die
fir die Realisierung der Erschliessungsanlagen zur Verfligung stehen.



6.2 Subventionen und Beitrage
Abzuklaren ist, ob Subventionen oder Beitradge von Dritten zu erwarten sind.

6.3 Finanzielle Beteiligung der Grundeigentiimer
Die Gemeinden legen die finanzielle Beteiligung der Grundeigentiimer fest. Sie
wird in Art. 15 kRPG wie folgt geregelt:

«1. Die Gemeinden bestimmen in jedem Fall die finanzielle Beteiligung der Grund-
eigentiimer an den Erschliessungskosten entsprechend der Spezialgesetzgebung.

2. Das Bau- und Zonenreglement kann auch vorsehen, dass die Erschliessung auf
Kosten der Privaten durchgefiihrt wird.» (Art. 15 Abs. 1 und 2 kRPG).

Die gesamten Erschliessungskosten, vermindert um die zu erwartenden Subven-
tionen und Beitrage sowie um die durch die Grundeigentiimer zu leistenden Bei-
trage, ergeben die der Gemeinde verbleibenden Investitionskosten.

7 Erstellen des
Erschliessungsprogrammes

Das Erschliessungsprogramm ist gemass Art. 14 Abs. 2 durch den Gemeinderat zu
erstellen in Berlicksichtigung:

— der zu erschliessenden Sektoren,

— des geschatzten Kostenanteils fiir die Gemeinde,

— der zur Verfiigung stehenden finanziellen Mittel und

— der festgelegten Prioritaten.
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Beispiel: Erschliessungsprogramm




8 Inkraftsetzen des
Erschliessungsprogrammes

Das Erschliessungsprogramm ist in Form eines offentlichen Dokumentes zu
erstellen, das den Gemeinderat bindet, ohne jedoch den Eigentiimern Rechte zu
gewahren oder Verpflichtungen aufzuerlegen (Art. 14 Abs. 2 kRPG).

Dazu werden die folgenden Verfahren vorgeschlagen:

Empfohlenes Verfahren Minimal-Verfahren

Offentliche Information 1
uber den Entwurf des Erschliessungs-
programmes durch den Gemeinderat

(Auflage mindestens 10 Tage)

Mitwirkung der Bevélkerung
(Moglichkeit zum Einreichen von
schriftlichen Vorschlagen)

Beschluss des Erschliessungsprogrammes Beschluss des Erschliessungsprogrammes
durch den Gemeinderat durch den Gemeinderat
Verdffentlichung des Beschlusses Vergffentlichung des Beschlusses

des Gemeinderates 2 des Gemeinderates 2
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Beispiel: Publikationen 1 und 2



9 Aktualisieren des
Erschliessungsprogrammes

Das Erschliessungsprogramm ist durch den Gemeinderat bei Bedarf zu
aktualisieren, «namentlich unter Massgabe der Nachfrage nach Bauland und bei
jeder Anpassung des Zonennutzungsplanes» (Art. 14 Abs. 2 kRPG).

Dabei kommt das gleiche Verfahren wie bei der Erstellung des Erschliessungs-
programmes zur Anwendung.

10 Realisieren
der Erschliessung

«Die Realisierung der Erschliessung wird durch die Spezialgesetzgebung geregelt.
Die Verfahren miissen innert einer mit dem Erschliessungsprogramm vereinbaren
Frist eréffnet werden und gegebenenftalls die Aufforderung der Grundeigentiimer zur
Beitragsleistung ermdglichen» (Art. 14 Abs. 4 kRPG).

10.1 Realisierung gemass Erschliessungsprogramm
Die Gemeinden erschliessen die Bauzonen innert der im Erschliessungsprogramm
vorgesehenen Frist (Art. 14 Abs. 3 kRPQG).

Die Arbeiten dirfen erst in Angriff genommen werden, wenn die Plane genehmigt,
die Verfahren koordiniert und die Finanzierungen gesichert sind.

In Bezug auf die Finanzkompetenzen wird darauf hingewiesen: «Die Kosten fiir die
Erschliessung der Bauzonen stellen gebundene Ausgaben im Sinne des Gesetzes
liber die Gemeindeordnung vom 13. November 1980 dar, sofern sie mit dem
geltenden Erschliessungsprogramm (bereinstimmen» (Art. 15 Abs. 5 kRPG).



10.2 Realisierung bei Nichteinhalten des Erschliessungsprogrammes

Erschliesst die Gemeinde die Bauzonen nicht gemass den genehmigten Planen
innert der vorgesehenen Frist, bestehen fiir den Grundeigentiimer folgende zwei
Moglichkeiten:

10.2.1 Selbsterschliessung durch die Grundeigentiimer

Der Grundeigentimer kann die Bauzone «selber erschliessen, indem er mit der
Gemeinde namentlich die Art der Arbeitsausfiihrung, das Eigentumsrecht an den
Erschliessungsanlagen, die Bedingungen, unter welchen sich die Nachbarn an-
schliessen kénnen und die Ubertragung der Rechte und Pflichten an das
Gemeinwesen mittels Vereinbarung festlegt> (Art. 15 Abs. 3a kRPG).

Die Arbeiten kénnen in Angriff genommen werden, wenn die Plane durch die zu-
stdndige Behoérde genehmigt, die notwendigen Bewilligungen erteilt und die
Vereinbarung zwischen der Gemeinde und den Grundeigentiimern unterzeichnet
sind.

10.2.2 Kostenbevorschussung durch die Grundeigentiimer

Der Grundeigentimer kann «die Erschliessungskosten bevorschussen, indem er
mit der Gemeinde, namentlich den Betrag zu seinen Lasten, das Eigentumsrecht
an den Erschliessungsanlagen bis zur Rlickerstattung des Vorschusses, die Bedin-
gungen, unter welchen sich die Nachbarn anschliessen kénnen und die
geschuldeten Zinsen fiir die bevorschusste Summe mittels Vereinbarung festlegt»
(Art. 15 Abs. 3b kRPG).

Die Gemeinde bleibt in diesem Fall Bauherrin und regelt vor Baubeginn die
entsprechenden Bedingungen in einer Vereinbarung.



( Schlusswort)

Das Erstellen eines Erschliessungsprogrammes fir die Bauzonen ist eine neue
raumplanerische Aufgabe der Gemeinde. Die vorliegende Wegleitung soll die zu

leistende Arbeit erleichtern.

Der Gemeinderat hat das erste Erschliessungsprogramm bis spatestens am 31.

Dezember 2000 zu erstellen.

Die Gemeinden sind verpflichtet, dieses Programm bei Bedarf, gemass der
Nachfrage nach Bauland und bei jeder Anpassung des Zonennutzungsplanes, zu

aktualisieren.

Die Gemeinde hat die Bauzone gemass Erschliessungsprogramm zu erschliessen.

Werden die Fristen des Erschliessungsprogrammes nicht eingehalten, erhalten die
Grundeigentiimer einen Rechtsanspruch entweder auf Selbsterschliessung oder auf
Bevorschussung der Erschliessungskosten. Dazu muss die Gemeinde Vereinbarungen
abschliessen. Dies sollte nicht die Regel, sondern die Ausnahme sein.

Es empfiehlt sich, mit der Erarbeitung des Erschliessungsprogrammes rechtzeitig zu
beginnen, um beziiglich der Baulanderschliessung so bald wie méglich Klarheit und

Rechtssicherheit zu schaffen.

Kantonale Dienststelle
fiir Raumplanung



