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C.4 Arbeitszonen

Kantonale Situation der Arbeitszonen

Die Arbeitszonen (AZ) sind fir die Ansiedlung von Unternehmen im sekundaren und tertiaren Wirtschaftssektor
reserviert. Diese Zuordnung ist in der Zonennutzungsplanung (ZNP) in vier Typen unterteilt: Industriezone, Ge-
werbezone, Mischzone ohne Wohnnutzung und Einkaufszone. Es gilt zu beachten, dass Einkaufszentren mit
einer Verkaufsflache von Gber 2.000 m2 ebenfalls als «verkehrsintensive Einrichtungen» (VE) betrachtet wer-
den, die im Richtplanblatt C.7 behandelt werden.

Um neue Arbeitszonen zu schaffen und eine rationelle Nutzung zu garantieren, wird vom Kanton seit der Revi-
sion der Raumplanungsverordnung (RPV) im Jahr 2014 in Art. 30a Abs. 2 ein Arbeitszonenmanagement ver-
langt.

Zu diesem Zweck wurde Ende 2023 eine Bestandesaufnahme erstellt und damit eine objektive Einschatzung
der Gegebenheiten in den Arbeitszonen geschaffen. Die regelmassige Durchfihrung eines Monitorings soll
dazu dienen, die Entwicklung zu verfolgen. Dabei werden unter anderem die Grosse der Flache, die Flachen-
nutzung, die Arbeitsplatzdichte (in Vollzeitdquivalenten pro Hektar, VZA/ha), die Verfiigbarkeit von Grundsti-
cken usw. betrachtet. Die Daten stammen hauptsachlich aus den geltenden Zonennutzungsplanen (zugewie-
sene Flachen), der Plattform raum+ (quantitative Daten und Reserven in Arbeitszonen) sowie der
Bundesstatistik der Unternehmerstruktur fir ihren Standort und die Anzahl VZA (STATENT des BFS, Daten
2022).

Am 31. Dezember 2023 waren im Wallis insgesamt 1’809 ha den Arbeitszonen zugewiesen, wovon 87% in
Gemeinden der Agglomerationen sind. Daruber hinaus werden 1’199 ha (66.3%) der Flachen in Arbeitszonen
genutzt und 610 ha (33.7%) als Reserven ausgewiesen. Von den gesamten VZA im Kanton befinden sich 27%
in den Arbeitszonen, was rund 42’500 VZA entspricht. Wir beobachten somit eine durchschnittliche Dichte von
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34.3 VZA/ha der genutzten Arbeitszonen. Die Analyse zeigt zudem, dass die durchschnittliche jahrliche Wachs-
tumsrate der VZA in Arbeitszonen zwischen 2012 und 2022 bei +4% lag. Im gleichen Zeitraum betrug die
Wachstumsrate fiir alle VZA im Wallis (iiber alle Nutzungszonen hinweg) nur +1,66%.

Zur Ermittlung der verfugbaren Flachen fur neue Unternehmen werden Reserven mit einer Flache von weniger
als 0.2 ha als zu klein betrachtet. Diese Flachen summieren sich auf insgesamt 37.7 ha. Insgesamt stehen
572.5 ha an Reserven uber 0.2 ha zur Verfigung, was 31.6% der gesamten Arbeitszonenflachen im Kanton
entspricht. 89% dieser Reserven befinden sich in Gemeinden der Agglomerationen.

Vision und Strategie zur wirtschaftlichen Entwicklung des Wallis

Nahezu 90 % der Walliser Unternehmen zahlen weniger als 10 Arbeitsplatze. Die Herausforderung besteht
darin, die Arbeitsplatze nahe zueinander zu schaffen, um Synergien zu erzeugen und die Dienstleistungen zu
blndeln. Diese kleinen Unternehmen verantworten insgesamt ein Drittel aller Arbeitsplatze im Kanton. 9 von
10 Arbeitsplatzen im Wallis sind in KMU (Unternehmen mit weniger als 250 Arbeitsplatzen) angesiedelt. Diese
stellen 99.9 % der Unternehmen im Kanton dar. Im Gegensatz dazu machen grosse Unternehmen (mit mehr
als 250 Arbeitsplatzen) nur 0.1 % der Unternehmen aus, jedoch verantworten sie 11.3 % der Arbeitsplatze. Ein
ausgewogenes Verhaltnis zwischen Standorten, die Platz fur grosse Unternehmen bieten, und solchen, die klei-
nen sowie mittleren Unternehmen die Moéglichkeit geben sich zu entwickeln, ist entscheidend fur eine effektive
Raumordnung und eine funktionierende Wirtschaft.

Die Planung der Arbeitszonen spielt eine entscheidende Rolle fur die wirtschaftliche, soziale und umweltrele-
vante Entwicklung der Flache. In einem Kontext des interkantonalen und internationalen Wettbewerbs mussen
die Unternehmen Uber ein vielfaltiges und auf ihre Bedrfnisse zugeschnittenes Grundstlicksangebot verfugen.
Auf diese Weise kann ein diversifiziertes, innovatives und agiles wirtschaftliches Geflge entstehen, das neue
Arbeitsplatze durch die Ansiedlung neuer Unternehmen sowie die Weiterentwicklung bereits im Wallis ansassi-
ger Firmen ermdglicht. Gleichzeitig hat die Entwicklung der Arbeitszonen einen konsequenten Einfluss auf den
Raum. Uberlegungen zu stadtebaulichen, mobilitdts-, energie-, landschafts- und umweltpolitischen Themen -
wie z. B. Auslastung, Zuganglichkeit des Standorts, Parkplatze, architektonische Qualitdt der Bauten, land-
schaftliche Integration und Reversibilitat der versiegelten Bdden - sind entscheidend. Der Kanton férdert qua-
litative Planungsansatze, insbesondere finanziell (vgl. Reglement betreffend die Férderungsmassnahmen und
die Ausgleichsregelung in Sachen Raumplanung - VS 701.105).

Um im aktuellen Grundstucksangebot potenzielle Standorte zu identifizieren, die fur die Ansiedlung neuer wirt-
schaftlicher Aktivitaten geeignet sind, ist ein ganzheitlicher Ansatz fur die Arbeitszonen erforderlich. Dabei soll-
ten Kriterien wie verfugbare Flachen, Erreichbarkeit und die Mobilitdtsbedurfnisse der Unternehmen berick-
sichtigt werden. Konsequenterweise erfordert dieser Ansatz eine koordinierte Zusammenarbeit Uber die
Gemeindegrenzen hinweg, was im Sinne von Artikel 8a Abs. 1 Bst. a RPG sowie von Art. 15 Abs. 3 RPG ist.

Das Wallis ist derzeit ein hauptsachlich industriell gepragter Kanton. Die Trends haben gezeigt, dass die Aktivi-
taten im tertidren Sektor in den letzten zehn Jahren schnell gewachsen sind, insbesondere in der Rhonetal-
ebene, wo sich der Grossteil der Arbeitszonen befinden. Daher ist es wahrscheinlich, dass sich dieser Trend in
den kommenden Jahren fortsetzt, was die Verdichtung der Arbeitszonen durch Aufstockung oder Erweiterung
der Gebaude erleichtert.

Der Kanton hat drei strategische Reserven von kantonaler Bedeutung (SRKB) festgelegt, eine pro Region: im
Unterwallis der Standort der ehemaligen Raffinerie in der Gemeinde Collombey-Muraz; im Mittelwallis der In-
dustriestandort in der Gemeinde Chippis und im Oberwallis die Produktionsstatte von Constellium in den Ge-
meinden Steg-Hohtenn, Niedergesteln und Gampel-Bratsch. Diese drei Standorte umfassen zusammen eine
Flache von 166 ha. Sie decken einen Bedarf, der Uber den des Kantons hinausgeht und sogar auf Bundes-
ebene relevant ist. Tatsachlich sind die Merkmale des Standorts Collombey-Muraz nahezu einzigartig in der
Schweiz, wenn nicht sogar in ganz Europa. Es ist vorgesehen, diese Standorte mit dem kantonalen Zonennut-
zungsplan (KNP) zu verwalten und zu planen, unterstitzt durch geeignete Instrumente der aktiven Bodenpoli-
tik.

Obwohl sich innerhalb der Agglomerationen einige wirtschaftliche Trends und Dynamiken erkennen lassen,
bleibt der Markt dusserst dynamisch und volatil. Tatsachlich ist seit 2015 bis 2022 ein Wachstum der VZA zu
verzeichnen (14%), das hoher ist als das Bevolkerungswachstum (9%), insbesondere in den Arbeitszonen
(41%). Aufgrund dieser Tatsache ist die im Beschluss des Bundesrates vom Mai 2019 fir 2045 angegebene
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Erhéhung, die von einem VZA-Wachstum &hnlich dem Bevélkerungswachstum ausging, zu niedrig und muss
neu bewertet werden. Wir halten ein VZA-Wachstum von 45 % zwischen 2015 und 2045 fiir angemessen. So
werden bis 2045 nicht 179'989 VZA, sondern 193'000 VZA erwartet.

Trotz dieser Schwierigkeiten, die zukunftige wirtschaftliche Entwicklung abzuschétzen, hat der Kanton unter
Beriicksichtigung der VZA-Entwicklung der letzten 10 Jahre, der Prasenz von Fachhochschulen im Wallis, der
zunehmenden Automatisierung und der Attraktivitat des Wallis fur bestimmte Sektoren (z.B. Pharma, Chemie,
Energie, ...) das Ziel formuliert, fir 2037 zusatzlich 20’000 VZA in den Arbeitszonen zu schaffen. Darliber hin-
aus sollen in einem Zeitraum von 2037 bis 2047 weitere 17.000 VZA in Arbeitszonen angesiedelt werden.
Insgesamt strebt der Kanton an, in den nachsten 25 Jahren 37'000 VZA in der Arbeitszone zu generieren, was
eine durchschnittliche jahrliche Wachstumsrate von 2.63 % fir die ersten 15 Jahre und 2.44 % fur die folgen-
den 10 Jahre bedeutet.

Um die Ausdehnung der Arbeitszonen auf landwirtschaftlichen Flachen, insbesondere auf Fruchtfolgeflachen
(FFF), zu reduzieren, verfolgt der Kanton mehrere Ziele. Er méchte dem Raumplanungsgesetz (RPG) gerecht
werden, das eine massvolle Bodennutzung fordert. Daher setzt der Kanton eine durchschnittliche Zieldichte
von 40 VZA/ha zu 2037 und 50 VZA/ha zu 2047 fest. Zusétzlich wird eine Zieldichte in den SRKB von 60
VZA/ha angestrebt. Dariiber hinaus strebt der Kanton eine Verdichtung durch die Ansiedlung von VZA in bereits
genutzten Arbeitszonen an, die ungefahr 18% der gesamten projizierten Anzahl neuer VZA in 25 Jahren betrégt.

Methode zur Dimensionierung und Arbeitszonenbewirtschaftung

Um eine optimale Arbeitszonenbewirtschaftung zu gewahrleisten, muss die Methode zur Dimensionierung der
Arbeitszonen koharent sein. Zu diesem Zweck wurde eine vergleichende Analyse von Angebot und Nachfrage
durchgefuhrt. Es wurde festgestellt, dass die Flachen in den Arbeitszonen auf kantonaler Ebene fir 25 Jahre
korrekt dimensioniert ist, die Lage der Flachen jedoch nicht immer den BedUrfnissen entspricht. Aufgrund der
grossen Flache des Kantons Wallis wurde eine Bedarfsanalyse auf Uberkommunaler Ebene durchgefuhrt. Hier-
bei wurden die Perimeter der interkommunalen Richtpléne (ikRP) genutzt, um eine ausgewogene geografische
Verteilung der Flachen in den Arbeitszonen sicherzustellen.

Koordination

Grundsatze
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1. Dimensionieren der Arbeitszonen, um den Bedarf in 15 und 25 Jahren zu decken.

2. Aufwerten und angemessenes Verdichten von Arbeitszonen, insbesondere in stadtischen Gebieten der
Agglomeration, unter Berucksichtigung der jeweiligen Interessen, insbesondere der Mobilitatsnetze
(Eisenbahn, offentlicher Verkehr, Alltagslangsamverkehr, usw.).

3. Verlagern der Arbeitszonen, deren Standort aus raumplanerischer Sicht und im Hinblick auf die
Bedurfnisse der Wirtschaft als ungeeignet erachtet werden (insbesondere in Bezug auf die Koordination
Siedlung - Verkehr).

4. Ermoglichen der Erweiterung von Arbeitszonen auf Landwirtschaftszonen ohne Uberkommunale
Koordination nur fur bereits ansassige Unternehmen und nach folgenden Kriterien:

- Nachweis eines tatsachlichen Bedarfs, der kurzfristig umgesetzt, dokumentiert und legitim ist;

- Nachweis der rationellen Nutzung des bestehenden Standorts;

- An das Unternehmen angrenzende Erweiterung;

- Geringe Auswirkungen auf die Umwelt und Mobilitatsnetze;

- Verpflichtung, eventuell beanspruchte FFF zu kompensieren oder zur Wiederherstellung/Aufwertung
von Boden beizutragen, damit diese die FFF-Qualitatskriterien erfullen.

5. Aufwerten der Arbeitszonen von kantonaler Bedeutung (AZKB) sowie der strategischen Reserven von
kantonaler Bedeutung (SRKB), indem gezielt Aktivitaten aus Wirtschaftszweigen mit hoher Wertschépfung
und qualifizierten Arbeitsplatzen priorisiert werden.

6. Erhalten der AZKB als Arbeitszonen.

7. Verbessen der Erreichbarkeit der Arbeitszonen mit dem OV und sicheren Netzen des
Alltagslangsamverkehrs.

8. Umsetzen einer aktiven Bodenpolitik, um die Verfugbarkeit von Grundsticken sicherzustellen,
insbesondere solcher mit besonderen Eigenschaften (Bahnanschluss, Hochspannungsnetz, Gasleitung
USW.).

Vorgehen

Der Kanton:
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a) erstellt ein Monitoring der Arbeitszonen und aktualisiert es mindestens alle 4 Jahre;
b) legt die strategischen Ziele mindestens alle 15 Jahre fest. Die Ziele sind die folgenden:

1) Die durchschnittlichen kantonalen Zieldichten 2037 und 2047, d.h. 40 VZA/ha und 50 VZA/ha, und
eine Zieldichte von 60 VZA/ha in den AZKB/SRKB;

2) VZA-Projektionen 2037 (+20'000 VZA ungefahr) und 2047 (+17'000 ungefahr), d.h. insgesamt unge-
fahr 37'000 zusatzliche VZA in Arbeitszonen.

c) erarbeitet ein System zur Arbeitszonenbewirtschaftung (gemass Art. 30a Abs. 2 RPV), das auf der Wirtschafts-
strategie des Kantons (DWTI) basiert und bei Bedarf angepasst wird. Es umfasst:

1) die Methode zur Dimensionierung von Arbeitszonen;
2) die Kriterien fur die Arbeitszonenbewirtschaftung;
3) die Rollen und Aufgaben aller beteiligten Akteure.
d) schatzt den Bedarf von Arbeitszonen fir den Horizont 2037/2047 wie folgt:

Flache AZam | FlacheAZin | FlacheAzin | Artdes Falls

31.12.2023 2037 2047 | Sene voeeien oe
BriViNa 255.5 255.5 272.3 Fall 1
Chablais VS 239.7 234.0 239.7 Fall 2
Coude du Rhdne 310.2 284.9 296.0 Fall 2
Entremont 45.8 45.8 52.8 Fall 1
Haut-Lac 90.2 79.6 83.6 Fall 2
Haut-Plateau 15.3 12.4 12.4 Fall 2
Pfyn-Finges 37.1 37.1 37.1 .
Valais central 488.8 488.8 488.8 -
Communes hors PDi 97.2 97.2 97.2 -
SRKB 228.7 228.7 228.7 -
Kanton Wallis 1808.7 1764.0 1808.7 -

Der Kanton behalt sich das Recht vor, Uber weitere 25 ha fur begriindete Ausnahmebedurfnisse zu verfugen.

e) rlstet sich mit Instrumenten zur Grundstlcksverwaltung, Finanzierung und Wirtschaftsférderung aus, um
seine strategischen Ziele zu erreichen;

f) identifiziert die AZKB, die die folgenden Kriterien erfullen:
1) verfigen Uber mindestens 10 ha zusammenhangende Reserveflache;
2) befinden sich in einer maximalen Distanz von 1 km zu einem Bahnhof;

3) Erfillen mindestens eines der folgenden Kriterien, um den Transport von Waren und Fracht zu gewahr-
leisten:
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e Maximal 2 km von einem Autobahnzubringer entfernt, ohne eine Ortschaft zu durchqueren;
e Maximal 200 m von einer Bahnlinie entfernt.

plant die AZKB mithilfe des Instruments des KNP und in Zusammenarbeit mit den betroffenen Gemeinden mit
folgenden Zielen:

1) Unternehmen aufnehmen, die Mehrwert schaffen und qualifizierte Arbeitsplatze;
2) eine Zieldichte von 60 VZA/ha anstreben;

3) eine effiziente Anbindung an die 6ffentlichen Verkehrsmittel (mindestens OV-Giiteklasse D geméss Klas-
sifizierung ARE) und den Alltagslangsamverkehr entwickeln, z. B. durch die Erstellung eines Mobilitats-
plans fur die AZKB;

4) eine hohe Qualitat der Einrichtungen unter Bertcksichtigung der bestehenden baulichen Umgebung ge-
wabhrleisten (Grunflachen und 6kologische Korridore; Parkhauser; Durchlassigkeit des Gelandes fur den
Alltagslangsamverkehr; gemeinsame Nutzung von Dienstleistungen und Einrichtungen; ...).

betrachtet SRKB als AZKB und plant sie als solche:
e Ehemalige Raffinerie / La Charbonniere-Enclos (Collombey-Muraz);
e SteNiGa (Steg-Hohtenn, Niedergesteln, Gampel-Bratsch);
e Industriestandort von Chippis.

kontrolliert die Umsetzung der oben genannten Grundsatze im Rahmen der Vorprifung der
interkommunalen Richtplane und der Zonennutzungsplane und der dazugehodrigen Reglemente,
insbesondere, dass die Schaffung von Arbeitszonen eine Ausnahme ist und unter den Bedingungen erfolgt,
die sich aus Grundsatz 4 ergeben.

Die Gemeinden:

aktualisieren die Daten der Plattform raum+ in Bezug auf die Arbeitszonen, gegebenenfalls in
Zusammenarbeit mit den regionalen Anlaufstellen;

planen auf Uberkommunaler Ebene, insbesondere mithilfe des interkommunalen Richtplans, die
Arbeitszonen fur die Zeithorizonte 2037 / 2047 durch folgende Schritte:

1) Eine Analyse der bestehenden Arbeitszonen wird durchgefuhrt;

2) Eine Interessensabwagung (insb. Fruchtfolgeflachen, OV-LV-MIV-Erschliessung, Energienetz, usw.) wird
vorgenommen, um die besten Standorte fur die Arbeitszonen unter Einhaltung der Dimensionierung
(siehe Tabelle oben bei Aufgabe d des Kantons) zu identifizieren;
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3) Mithilfe einer Gberkommunalen Einheit konnen die Gemeinden regionale Arbeitszonen bestimmen, fir
die sie eine Entwicklungs- und Verwaltungsstrategie einfihren, um zur Wirtschaftsstrategie des
Kantons beizutragen;

4) Mithilfe einer Uberkommunalen Einheit werden die raumplanerischen Instrumente geschaffen oder
angepasst, um eine Erhéhung der VZA-Dichte/ha in Arbeitszonen um ungefahr 15 % bis 2037 und um
weitere 25 % zwischen 2037 und 2047. zu erreichen.

sorgen fur ein ausreichendes Angebot an Flachen gemass den identifizierten Uberkommunalen
Bedurfnissen fur den Horizont 2037 bis 2047 (siehe Tabelle oben Vorgehen Kanton), insbesondere durch
folgende Massnahmen:

1) Fall 1: Die Uberkommunale Einheit kann seine Flachen an Arbeitszonen erweitern gemass den
nachfolgenden Kriterien in Punkt 3.

2) Fall 2: Die uberkommunale Einheit muss die Flachendifferenz an Arbeitszonen zwischen 2023 und
2047 auszonen / bzw. einer anderen Nutzungszone zuweisen und die Differenz zwischen 2037 und
2047 blockieren.

3) In den zwei vorgenannten Fallen kann die Schaffung oder Deblockierung von Arbeitszonen
vorgenommen werden, wenn die folgenden Bedingungen eingehalten sind:

a. ungefahr 90% der Arbeitszonen sind genutzt und die Reserven Ubersteigen 20 ha nicht;

b. eine den Zieldichten entsprechende Dichte wurde erreicht.

kénnen Flachen neu einer Arbeitszone zuweisen ohne tberkommunale Koordination unter Einhaltung der
Bedingungen im Grundsatz 4;

stellen in Anwendung von Art. 15a RPG, von Art. 47 Abs. 2 RPV und von Art. 2 Abs. 1 Bst. d kRPG die
Verfugbarkeit von Grundsticken durch eine aktive Bodenpolitik sicher (z. B. Neuordnung von Parzellen,
Vorkaufsrecht der Gemeinde, Festlegung von Baufristen);

legen in ihrem ZNP/BZR - und, falls erforderlich, in einem Sondernutzungsplan - rechtliche Vorschriften
fest, die auf folgendes abzielen:

1) eine rationelle Nutzung des Bodens (minimale Bebauungsziffer, minimale Hohe, ...);

2) qualitativ hochwertige Aussenanlagen (Grlnflache; 6kologische Korridore, Parkplatzmanagement;
Durchlassigkeit des Gelandes fur den Alltagslangsamverkehr; gemeinsame Nutzung von
Dienstleistungen und Einrichtungen...).

zielen darauf ab, Synergien zwischen Unternehmen in den bestehenden oder neuen Arbeitszonen zu
schaffen, insbesondere bei Ressourcen (Wasser, Energie, Materialien, Abfall, ...), Dienstleistungen und
Ausstattungen.

Dokumentation
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