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Motion 13.3363 « Séparation des taches entre la Confédération et les cantons»:
consuitation sur le projet de rapport

Monsieur le Président,
Madame la Secrétaire générale,
Mesdames, Messieurs,

En réponse & votre requéte du 11 aolt 2017, le Conseil d’'Etat du Canton du Valais vous adresse
sa prise de position sur le projet de rapport de |'Administration fedérale des finances (AFF) en
réponse a la motion 13.3363. Les donneées chiffrées demandées vous seront adressées par voie
¢électronique d'ict au lundi 6 novembre 2017 par I'Administration cantonale des finances (ACF).

En préambule, le Gouvernement valaisan vous remercie pour le travail effectué dans le cadre de la
préparation de ce dossier ainsi gue pour l'opportunité qui lui est donnée de se positionner. I salue
la demarche participative entreprise par 'AFF auprés des cantons, via votre conférence, dans les
travaux d'élaboration de ce rapport. Enfin, au niveau de la collecte des données financiéres, le
Conseil d'Etat reléve que sans instructions plus précises se pase d'ores et déja la question de la
consalidation des chiffres transmis par les cantons et de I'nomogénéité des résultats.

Considérations générales

Le Conseil d'Etat a depuis toujours exprimé son attachement au projet de réforme de la
perequation financiere et de la répartition des taches (RPT). Il a souvent rappelé I'importance des
principes, des équilibres et des régles établis et approuvés initialement. Dans ce sens, le Conseil
d'Etat a salué et encourage, & de multiples reprises, les démarches visant & réaliser des
évaluations et des examens périodiques de la répartition des taches. A chaque fois, il a souligné
limportance de ces exercices afin de vérifier le bon fonctionnement du systéme fédéraliste suisse,
le respect de I'équité confédérale recherché lors de la réforme RPT, ainsi que la qualité de la
redistribution des instruments mis en place.

Le Conseil d'Etat est convaincu qu'un examen de la répartition des taches ne peut étre réalisa
sans intégrer dans le périmétre danalyse les autres éléments sousacents 2 la réforme RPT
constitutifs du  bilan global (transferts fiscaux, péréquation financiére, résultats du
désenchevétrement). Sans celte vue globale, les équilibres entre les régions ne peuvent étre
assurés. Sil'ensemble des instruments sont distincts dans la poursuite de leurs objectifs respectifs,
ils restent liés entre eux et sont complémentaires. Il serait donc faux de modifier un seul de ces
dispositifs, sans prendre en consideration les effets de cette modification sur les autres instruments
du systeme.
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Cette approche globale est d'autant plus importante que plusieurs discussions sont actuellement
en cours ; le rapport d'évaluation de Fefficacité de fa péréquation financiére sera publié en 2018, le
projet fiscal 17 est en consultation. Ces éléments pourraient fortement modifier les relations et flux
financiers entre la Confédération et les cantons, mais aussi entre les cantons eux-mémes. Les
différentes réformes ne pourront certainement pas intervenir ef aboutir dans le méme espace
temporel. A ce titre, Le Conseil d'Etat rappelle qu'il est primordial que les équilibres budgétaires
verticaux (Confédération-cantons) et horizontaux (entre les cantons) soient garantis en touf temps.

Principes, méthodologie et périmétre d’analyse

A la liste des taches dites « communes » ont &té rajoutées, a la demande des cantons, des taches
« hors RPT ». Depuis {'entrée en vigueur de la RPT ou en paralléle & cette derniére, les cantons
ont dil faire face & d'importantes charges financiéres structurelles et dynamiques supplémentaires,
gue ce soit par exemple dans les domaines du social, des soins ou encore de la santé. A l'aune
des défis démographiques actuels et futurs, ces colts ne cesseront d'augmenter. Cette
problématique touche en premier lieu les cantons présentant un faible potentiel de ressources. Le
Consell d'Etat salue la démarche initiée et trouve pertinent d’étendre cet examen de répatrtition a
d’autres taches que les taches dites « communes ». L'élargissement du périmétre d’analyse est
particulierement fondé pour les cas de figure qui ne concement pas directement la réforme de
répartition des taches introduite en 2008, mais pour lesquels des dispositions fédérales nouvelles
engendrent des codts importants et dynamiques & charge de tous les cantons, sans forcément
concerner le budget de la Confédération.

L'examen de la répartition des taches doit aussi se pencher sur la question de la soutenabilité
financiére de Fensemble des missions et tches confiées aux cantons, et non pas se restreindre &
la seule vérification du respect des principes RFT, tache par tache. Des solutions doivent a ce titre
étre proposées (dans les relations verticales entre la Confédération et les cantons), revoyant le cas
échéant la répartition de certaines taches publiques ou de certaines recettes, sans mettre les
cantons en concurrence.

En sus, l'évaluation de la répariition des taches doit egalement se pencher sur la nature et les
maodalités de cerlaines aides fédérales. Dans les domaines de I'énergie et de I'accueil extra-familial
pour enfanis par exemple, les aides fédérales sont parfois limitées dans le temps, font appel a une
participation complémentaire des cantons et peuvent méme &tre dégressives. Si le financement est
dans certains cas assuré du coté de la Confédération par des ressources particuliéres (taxe CO2
pour le domaine de I'énergie), les cantons doivent généralement puiser dans leur budget ordinaire.
De par leur situation ou leurs besoins, les interéts et capacités financieres des cantons a participer
& ces programmes fédéraux ne sont pas identiques. D'autre part, les effets induits de cette
pratique sont trés importants et le sant encore plus, une fois le programme de |la Confédération
terminé.

Enfin, toute recherche d'optimisation et de revitaiisation du systéme fédéraliste suisse doit tenir
compte des situations cantonales. Les conditions naturelles, historiques, sociétales, géographiques
ou topographiques sont toutes des composantes importantes du développement d'une région.
Certains de ces paramétres sont des données qui peuvent &tre influencées par les autorités
locales, d'autres pas. L'éloignement aux grands centres urhains et économiques de notre pays par
exemple est un facteur structurel pénalisant pour un canton péripherique. H est d'autant plus
pénalisant que ce facteur ne peut &tre influencé et n'est actusllement pas compensé par la
péréquation financiére. Le Consell d'Etat est d'avis qu'un exercice d'évaluation de répariition des
taches doit egalement étre compléte par 'examen de la qualité de la redistribution visée par les
instruments du fédéralisme suisse. Il en va du développement harmonieux de notre pays, il en va
de notre cohésion nationale,
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Fiche technique - domaine par domaine

Le Gouvernement valaisan vous transmet ci-aprés ses considérations et préoccupations actuelles,
domaine par domaine.

1. Protection du patrimoine et conservation des monuments

La protection du patrimoine et la conservation des batiments sont du ressort des cantons {art. 78
al, 1 Cst.). Dans ces domaines, |a répartition des taches entre la Confédération et les cantons est
judicieuse et doit étre maintenue. De par leur portée dépassant souvent le périmétre cantonal ou
régional, la protection du patrimoine et la conservation des batiments {d'importance nationale) se
doivent d’étre encouragées par la Confédération. Il est primordial que la Confédération maintienne,
voire augmente, 'enveloppe quadriennale allouée a ces domaines. Son rdle, bien que subsidiaire,
est essentiel pour ta conservation du pattimaoine culturel.

2. Formation musicale

La disposition canstitutionnelle relative a ta formation musicale et les dispositions de la loi fédérale
sur 'encouragement de la culture contreviennent aux principes de la répartition des taches entre la
Confédération et les Cantons. Ces dispositions sont récentes. Il est de ce fait iliusoire de les
madifier. Partant de ce constat, la Confédération dait prévoir & son budget les mayens nécessaires
a la mise en application des nouvelles obligations faites aux écoles de musique par la LEC (art
12a). Cela n'a pas été le cas. La Confédération a créé I'obligation sans en assumer les charges.
Les moyens actuellement prévus au budget fédéral ne concermnent que l'art. 12 - Programme
« jeunesse et musique »,

3. Réduction individuelle des primes

[l est essentiel que la Confédération maintienne sa participation financiére aux subsides destinés a
la réduction individuelle des primes et gue les cantons conservent une marge de manceuvre afin
de répondre a la réalité locale de leurs assurés de condition économique modeste.

L'évolution des moyens financiers gque la Confédération alloue & la réduction individuelle des
primes est directement liée a lévolution des colts LAMal. A contrario, les cantons font face
actuellement & d'importantes charges dynamiques dans le domaine des soins et du social.
L'absorption de ces nouvelles charges dans le ménage financier cantonal ne se fait pas sans
difficultés. Toute nouvelle disposition fédérale plus contraignante vis-a-vis des cantons doit, & ce
titre, étre refusée. Juger de |a participation des cantons sans considérer leur participation dans les
autres domaines des soins et du financement hospitalier par exemple est une analyse trop
réductrice et trompeuse.

4. Financement des soins

Le financement des soins a été& revu en 2011, Un des ohjectifs &tait de maiiriser les colts & charge
de I'assurance obligatoire des soins et de chaiger les cantons de régler le financement résiduel.
Ces derniéres années, les colits n'ont cessé d'augmenter, en raison de 'évolution démographique
et des colts des dépenses de santé notamment. Les mécanismes de financement introduits
doivent des lors étre évalués avec attention et le cas échéant modifiés.

Le financement des soins et le financement hospitalier sont deux cas de figure qui ne concernent
pas directement la réforme de répartition des taches introduite en 2008, mais pour lesquels des
dispositions fédérales nouvelles engendrent des colts importants et dynamiques a charge de tous
les cantons, sans exception. Or, ces charges supplémentaires évoluent & la hausse et se
confrontent aux moyens financiers limités des cantons. Le budget de la Conféderation n'est pas
concerné. Cette problématique est d'autant plus marquée pour les cantons présentant un faible
potentiel de ressources. A ce titre, le Canton du Valais soutient le fait dintégrer cetle
problématique dans le cadre de ce rapport et demande que la question du financement des taches
définies par le droit fédéral mais financées par les cantons soit clairement abordee. Des solutions
doivent a ce titre &tre proposées, revoyant le cas échéant la répartition de certaines taches
publigues, afin de permettre a tous les cantons de pouvoir financer leurs prestations.
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5. Financement hospitalier

Avec linfroduction des nouvelles dispositions relatives au financement hospitalier et au vu de la
dynamique des colis dans ce domaine, les cantons font face & une forte augmentation des
charges financiéres, ce qui donne limpression d'un transfert de charges inopporiun vers les
cantons. Cet état de fait est d’autant plus dommageable pour les cantons présentant un trés faible
patentiel de ressources.

Le Canton du Valais est toutefois d'avis qu'il n'y a pas lieu de procéder a de nouvelles réformes
touchant les fondamentaux de ce systéme. Par contre et comme pour la tache liée au financement
des sains, il est important d’examiner, dans le cadre de cetfe analyse, I'ensemble des taches
publigues présentant une évolution dynamique des colits & charge des cantons. Cet examen doit
permettre de profiter le cas échéant a l'ensemble des cantons. Du fait que les prestations
hospitaliéres augmentent en Suisse sans grandes différences régionales, en raison de I'évolution
demographique, une solution mettant les cantons en concurrence doit &tre évitée,

6. Santé des éfres humains ef des animaux

Ce domaine ne présente aucune nécessité d'agir dans la répartition des taches Confédération —
cantons. Toutefois, si de nouvelles exigences de la Confédération devaient intervenir, elles devront
&fre compensées de maniére approprice.

7. Prestations compiémentaires AVS et Al

Les PC font actuellement 'objet d'une réforme visant a réduire les effets de seuil, & améliorer le
recolrs aux ressources propres en faveur de la prévoyance vieillesse, tout en maintenant le niveau
de prestations. Les économies prévues par le projet sont cependant relativement faibles.

Le Canton du Valais reléve une problématiqgue majeure et persistante dans ce domaine | les colts
des cantons progressent a un rythme plus soutenu que ceux de la Confédération. Ceci s'explique
notamment par le fait que les cantons subviennent seuls aux frais de maladie et aux frais de sé&jour
dans un home, un secteur & forte progression des colfs. De plus, la Confédération a non
seulement reporié 3 plusieurs reprises la révision de la LPC, mais a également opéré des
transferis de charges considérables sur les PC (et 'aide sociale), qui sont la conséquence
d'adaptations et de coupes dans les assurances sociales. Le principe de I'équivalence fiscale n'est
donc pas respecté. La réforme des PC narrangera en rien cette problématique. En effet, dans son
rapport explicatif sur [a révision des PC du 25 novembre 2015, la Confédération s'attend a I'horizon
2030 a une progression annuelle moyenne des co(ts de 1.7 % pour elle et de 2.4 % pour les
cantons. Hl est indispensable pour le Valais que la Confedération, de concert avec les cantons,
revoit la répartition du financement des prestations complémentaires, afin de retablir un certain
équilibre entre la participation fédérale et le financement cantonal. Toute réforme des PC doit tenir
compte de I'ensembie du dispositif de la sécurité sociale, mais également de lensemble des autres
taches publiques, & 'aune de l'évolution démographique et ne doit pas grever davantage les
finances des cantons.

8. Allocations familiales

Sous l'angle de la répartition des taches, il n'y a pas de nécessité d'agir. Il est important de
maintenir une loi-cadre qui prévoit des exigences minimales applicabies sur I'ensemble territoire et
qui assure que I'autonomie cantonale soit respectée et le reste.

9. Allocations familiales dans P'agriculture

Les allocations familiales dans le domaine de Pagriculture relévent d'une loi fédérale avec un
financement mixte Confédération-cantons-employeurs. La Confédération dispose depuis de
nombreuses années de la compétence constitutionnelle dans le domaine des allocations familiales.
Elle n'en a toutefois fait usage que dans le domaine de I'agriculture dans un premier temps. En
paralléle, au niveau des allocations familiales, différents modéles cantonaux se sont développés
avec les années, Au vu des disparités constatées entre les cantons, une loi féderale a été instituée
dans le but de garantir, via des exigences minimales, une unifarmisation des allocations familiales
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sur Pensemble du territoire. A ce titre, la genése et le but de la loi fédérale sur les aflocations
familiale dans le domaine de 'agricuiture n'est pas le méme. Cette loi est une composante de la
politique agricole voulue par la Confédération. De ce fait, comme la Confédération légifére dans ce
domaine, elle doit assumer I'ensemble des colts & charge des collectivités publiques.

10. Versements & des organisations de |'aide privée aux personnes ageées et aux invalides

Compétente pour cette tache, la Confédération a considérablement diminué ses subventions
depuis I'année 2012, ce qui a pour conséquence gue les organisations privées demandent des
financements supplémentaires aux cantons, [l s'agit ainsi d’un report de charges de la
Confedération sur les pouvoirs publics (canton/communes). Le Canton du Valais salue et soutient
I'idée de considérer cette tache dans le cadre de cette analyse, permettant de ce fait de définir une
vue globale des colts & charge des cantons dans les différents domaines de la santé et du social.

A ce titre, il serait egalement judicieux de prendre en considération I'évolution dynamique du cot
des prestations transférées de la Confédération aux cantons des 'année 2008 {plus de 40 mios de
francs fransférés au Canton du Valais cette année-la). Depuis ce transfert, ces charges ont
pratiquement doublé.

11. Incitation financiere a I'accuell extra-familial pour enfants

Ce domaine reléve avant tout de compétences cantonales et communales. Le Conseil d'Etat salue
l'aide apportée par la Confédération. Il attire toutefois 'attention sur les effets induits de ce type
d’aides ou plutdt des modalités de ces demniéres, Ces aides sont limitées dans le temps, sont dans
certaing cas dégressives et font appel & une participation complémentaire des cantons. A terme,
elles conduisent & des effets structurels pour les cantons qui se traduisent par une augmentation
des colts a leur charge, une fois le programme de la Confédération terminé. C'est pourquoi, il
convient que la Confédération maintienne ce programme d'impulsion dans les années a venir.

12. Financement des institutions de prévoyance de droit public

Comme indiqué dans le rapport du Conseil fédéral du 12 septembre 2014 relatif au respect des
principes de la réforme de la péréquation financiére et de la répartition des taches entre la
Conféderation et les cantons, les nouvelles réglementations fédérales en la matiére introduisent
des prescriptions plus strictes pour les instifutions de prévoyance cantonales et communales tout
en respectant les principes de la RPT. Les nouvelles réglementations empietent certes sur les
compétences des cantons, mais ces derniers doivent &tre considérés ici comme étant des
« employeurs » et non comme etant des autorités institutionnelles. A ce titre, ce domaine ne
requiert pas d'intervention pairticuliére concernant la répartition des taches.

13. Exécution des peines et des mesures

La nécessité d'agir dans la répartition des taches de ce domaine est trés faible. Le Canton du
Valais partage cependant les préoccupations exprimées par la CdC dans sa prise de position de
juin 2018 relative au réexamen de la répartition des taches entre la Confedération et les cantons.
Au vu de l'évolution de la perception sociétale du domaine, de la complexité des différentes
situations, ainsi que de I'augmentation des exigences et/out des recommandations en termes de
conditions de détentions, les subventions de la Confédération doivent augmenter en conséquence.
Cette aftente est d'autant plus importante au vu des velléités des Chambres fédérales, visant une
plus grande intervention de la Confédération dans ce domaine.

14. Restructuration du domaine de l'asile
Les réformes et mesures prises dans le cadre de la restructuration du domaine de l'asile et
notamment celles lides & l'accélération des procédures d'asile doivent étre saluées. Avec les
centres fédéraux, une nouvelle répartition des taches Conféderation-cantons est définie.
Cependant, avec la mise en ceuvre de cette restructuration, il sied également de revoir le calcul

des forfaits qui sont & ce jour insuffisants pour effectuer un travail d'intégration sociale et
professionnelle permettant d'éviter 2 moyenflong terme que certaines personnes ne se retrouvent
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a l'aide sociale et donc a la charge des canions/communes. Certains forfaits sont insuffisants et ne
couvrent pas 'ensemble des colis a charge des cantons. D'autres contributions fédérales relevant
du domaine de lasile sont limitées dans le temps. Il s'agit d’augmenter ces contributions etfou de
prolonger leur durée afin d'éviter tout report de charges sur les cantons. Ces demiers n'ont pas a
supporter les charges consécutives a l'asile, domaine de compétence de la Confédération. Cette
problématique de financement est également valable pour la répartition du financement des
prestations dans le domaine de I'encouragement spécifique de fintégration des étrangers et doit
étre examinée conjoinfement.

15. Intégration des étrangers dans le domaine de I'encouragement spécifique de l'intégration

En sus des éléments mentionnés précédemment concernant le domaine de FPasile, le Canton du
Valais soutient l'idée gu'il n'y a pas de nécessité d'agir dans la répartition des taches. Cependant,
la question de Tindemnisation des cantons reste ouverte. Les colits directs de FPasile et de
I'intégration, ainsi que les colis induits sur les autres politiques publiques (sécurité, sanié, aide
saciale, formation, ...), sont en augmentation et doivent étre pris en considération dans le cadre de
cet examen. A ce titre, 'engagement financier de la Confédération doit &tre accru et s'inscrire dans
tine perspective a long terme, conformément aux discussions en cours entre la Confédération et ia
CdcC.

16. Mise en ceuvre de la stratégie de protection de la population et de la protection civile
2015+

Ce domaine doit rester une tache commune Confédération-cantons, méme si un
désenchevétrement des thches au sens des principes RPT peut étre réalisé dans des domaines
partiels, et ce, afin de clarifier les compétences de chacun et de lever les difféerentes incertitudes &
ce sujet. La révision totale de la LPPCi est une étape fondamentale allant dans ce sens. Par
ailleurs, différentes mesures sont également requises, notamment dans domaine du financement
des projets & venir liés dans la mise en ceuvre de cette stratégie. Les cantons demandent a la
Confédération gu'elle leur présente un plan dinvestissement détaillé, précisant le contenu des
projets et les élapes majeures. Sur cetfte base, des décisions doivent étre prises, les colts doivent
étre clairement répariis. Le Canton du Valais soutient cetie démarche et rejettera tout transfert de
charges supplémentaires vers les cantons.

17. Mensuration officielle et cadastre RDPPF

La mensuration officielle et le cadastre RDPPF doivent rester des taches communes. Les
dispositions relatives au cofinancement du cadastre RDPPF ne sont pas précises. La
Caonfédération participe aux colts de fonctionnement a hauteur de 50 %, alors que les colts de
mise en place et de développement sont 4 100 % a charge des canions. La Confédération se doit
de participer egalement a ces colts. Enfin, les exigences fédérales dans le domaine de Ia
géoinformation générent des colts supplémentaires qui doivent étre indemnisés.

18. Promotion du sport (enseignement obligatoire a école)

Avec les dispositions legales prévues dans la loi sur I'encouragement du sport et de 'activité
physique, la Confédération ne respecte pas les principes voulus par la répartition des taches. Ces
dispositions sont en contradiction avec les compétences cantonales en matiére scolaire et doivent
dés lors étre supprimées dans le cadre d'un projet de désenchevétrement.

19. Politique régicnale

Si ce domaine ne requiert pas de nécessité d'intervention dans le cadre de la répariition des
taches au sens strict, il fait toutefois 'objet de différentes considerations :

s Le canton est chargé de la mise en ceuvre de la nouvelle politique régionale. Des
conventions-programmes sont conclues avec la Confédération. Dans le cadre de celles-ci,
il est important de veiller & ne pas alourdir trop fortement le travail administratif voulu et
exigé par la Confédération et a limiter les prescriptions exigées pour leur réalisation.
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s  Comme le mentionne la CdC dans son communiqué du 24 juin 2016 relatif au réexamen
de la répartition des taches entre la Conféderation et les cantons, « la nouvelle politique
régionale est congue comime une politique structurelle axée sur I'écanomie ef opérant au
niveau regional. Elle a pour objectif de soutenir le changement structurel dans les regions
de montagne, le milieu rural en général et les zones frontaliéres, ainsi que de renforcer la
compeétitivité de ces régions. »

A ce ftitre et au regard des moyens alloués dans d'autres politique publiques, il est
primordial gue le soutien de la Confédération voulu par la nouvelle politique régionale soit
renforcé, s'inscrive dans une perspective a long terme et reste ciblé principalement au
renforcement du tissu économique des régions structureliement faibles. Cette poiitique se
justifie parfaitement dans la mesure ol elle vise & réduire indirectement les disparités
economiques entre les cantons, ce qui est profitable au final a I'ensemble de la Suisse.

20. Assurance-chémage : service de 'emploi et mesures du marché du travail

Le Canton du Valais tient & relever que la mise en ceuvre de l'art. 121a Cst engendrera des colits
supplémentaires pour le canton. Il propose de fraiter ce type de colts sur la base de lart. 7 de
I'Ordonnance sur I'indemnisation des cantons pour I'exécution de la loi sur I'assurance chémage
{Ordonnance sur lindemnisation des frais d’exécution de la LACI du 29 juin 2001), comme discuté
avec le SECO fors de la derniére assemblee pleniére du 7 septembre 2017 de 'AOST.

Toutes les taches afférentes a la collaboration interinstitutionnelle (art. 85f LACI) pour les différents
publics cibles concernés (adultes, jeunes, migrants) sont a ce jour financées par la part fédérale
attribuée du canton. Or, les ORP regoivent de plus en plus de situations complexes qui impliguent
une coordination et une harmonisation accrues avec les aufres dispositifs. Le iravail de
coordination de la collaboration interinstitutionnelle (art. 85f LACI) (10 % des situations pour
lannée 2015 soit 2069 cas en Valais) produit nécessairement des colts suppiémentaires (frais
additionnels temporaires générés par la coliabaration interinstitutionnelle (art. 85e et 85f)) a ceux
prévus pour le suivi des situations normales et non prévu dans le budget fédéral ordinaire. Une
réflexion doit &tre menée en tenant compte de ces nouvelles taches.

21. Contréle du marché du fravail — loi sur les travailleurs détachés

I est important de maintenir le dualisme d'exécution, tout en rendant le dispositif actuel plus
efficace et en octroyant des compétences supplémentaires aux cantons.

L'analyse des conditions de travail par exemple se base exclusivement sur la documentation
fournie par les employeurs européens. |l serait opportun d'opter pour des méthodes d'investigation
plus efficaces fondées sur une comparaison enire les montants facturés et la durée du
détachement pour identifier le montant réel des salaires versés. Les questions lancinantes lides a
la notification de ces décisions (lourdeur de la valise diplomatique) et du retrait systématique de
{'effet suspensif en cas d'interdiction doivent enfin impérativement &tre solutionnées, si ce dispositif
entend conserver sa credibilité. De plus, les conventions collectives et les contrats-types de force
obligatoire doivent pouvoir &tre étendus, respectivement prolongés de maniére facilitée. Enfin, les
mesures_d'interdiction d’accés au marché suisse devraient étre repensées. L'expérience montre
que certains détachés ceuvrant pour le compte d'une entreprise interdite sont rapidement
transférés dans une autre entité.

Le financement forfaitaire des contréles aux cammissions paritaires qui les réalisent parait trop bas
pour atteindre les objectifs légaux. Il serait opportun d'octroyer aux autorités cantonales la
compétence de suspendre le travail des entreprises qui s’opposent a un contréle ou emploient des
travailleurs irréguliers,

22. Contrdle du marché du travail — lutte contre le travail au noir
Au regard des buts fixés par la loi (lutte contre le dumping social et les distorsions de concurrence),
I'efficacité du dispositif actuel doit faire Fobjet de réflexions. Premiérement, I'abandon du devoir

d'annonce et du cerificat AVS-Al (motion Niederberger) a rendu partiellement aveugles les
inspecteurs chargés de lutter contre le travail aut noir. En effet, alors gue des moyens informatiques
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relativement simples auraient permis la mise sur pied d'une annonce préalable {via un portail
internet, telle gqu'elle se pratique notamment en France), cet abandon a probablement eu pour effet
pervers d'inciter le recours & la concurrence déloyale et au dumping salarial. Le fait est que les
demandes de contrble ont augmenté de 40 % en une année (de 470 a 660). De plus, la mise en
ceuvre de la responsabilité dite solidaire et le devoir de diligence (art. 5 L.Dét) est impraticable et
n'a aucun impact significatif sur une limitation et un meilleur encadrement de la sous-traitance
abusive. Aucun fravailleur n'a véritablement les moyens matériels de mener les différentes
procédures civiles nécessaires a fencontre de son employeur, puis des entreprises
subsidiairement concernées.

Il serait opporiun d'octroyer aux autorités cantonales chargées de I'application de la LTN la
compétence de suspendre le travail des entreprises qui s'opposent a un contréle ou emploient des
travailleurs irréguliers. Les inspecteurs devraient disposer de pouvoirs de police judiciaire, de fagon
a mieux collaborer avec le Ministére public et parvenir, par des enquétes qualitatives, & réunir des
preuves permettant une condamnation et ainsi a interdire la participation aux marchés publics.
Enfin, la législation doit impérativement &tre réformée afin de permetire une luite efficace contre les
faillites frauduleuses a répetition.

23. Contributions & la formation {(bourses et préts de formation)

Le Canton du Valais propose de laisser la compétence d'octroi des aides & la formation au niveau
cantonal, en maintenant en paralléle le versement de forfaits fédéraux. Il propose toutefois de
modifier les critéres d'octroi des subventions fédérales, actuellement basés sur la population
résidante. En effet, un indice prenant en considération non pas I'ensemble de la population
résidante, mais par exemple le nombre d'étudiants détenant un certificat de maturité etfou le
pourcentage de la population réalisant ses études en dehors de son canton d'origine, etc., serait
bien plus approprié pour la détermination des contributions fédérales dans ce domaine. Dans le
méme sens, la prise en compte d'une composante structurelle dans le calcul de ces forfaits,
“comme ['éloignement des grands centres urbains universitaires parait judicieuse, Cet éloignement
est un facteur structurel pénalisant pour le canton, et ce d'autant plus gue ce facteur ne peut étre
influence et n'est actuellement pas compensé par la péréquation financiére.

24. Formation professionnelle

P’engagement de la Conféderation (25 %) est insuffisant par rapport & d'autres domaines de la
formation, tels que les hautes écoles spécialisées (30%). Par ailleurs, la participation de la
Confédération natteint plus le 25 % promis. Compte tenu de la forte densité normative de la loi
fédérale, de la reprise de [a formation professionnelle supérieure et du développement de
nombreuses tAches (reprises par les cantons) dahs ce domaine ces dernieres années, le Conseil
d’'Etat demande que la participation financiére de la Confédération soit relevée & 30 % pour la
formation professionnelle, De cette maniére, le principe d'équivalence fiscale sera mieux respecté.

25. Trafic régional des voyageurs

Durant ces derniéres années, le TRV s'est fortement développé en Suisse, provoquant une
évolution & la hausse des colts a charge de la Confédération et des cantons. A ce fitre, une
réforme est en cours. Elle est nécessaire.

L.e Canton du Valais rappelle toutefois que le TRV assure notamment un service de base pour
l'ensemble de ia population, indépendamment de son lieu de résidence. Il contribue a l'essor
économique, & la promotion fouristique d’'une région, etc. Ce domaine fut un des éléments de ia
réforme RPT : le TRV est une tache commiune, Ia contribution moyenne de la Confedération a été
fixée a 50 %, la composante péréauative supprimée, la composante structurelle maintenue. Cette
derniére fut soutenue par une majorité des canfons, en sus des autres mesures de compensation
prévues. H est important qu'adjourd’hui les raisons de ces choix, voulus en 2008 avec le projet
RPT, restent valables. Le TRV doit rester une tache commune, les subventions fédérales doivent
étre maintenues, la composante structurelle dans le calcul de ces derniéres sauvegardée.

A ce titre et par exemple, le passage a une indemnisation forfaitaire devra toujours se faire en
respectant les équilibres et les objectifs voulus par le legislateur, en particulier la velonté de
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développer une offre dans les cantons & faible densité de papulation. La volonté de limiter la
crolssance de lindemnité actuelle, si elle est compréhensible, figera, de fait, une offre de
fransparts publics plus importante et de meilleure qualité dans les régions a forte densité de
population cu historiguement plus en avance dans ce domaine. Dés lors, un rattrapage des régions
mal desservies sera problématique pour les régions périphériques.

26. Financement et aménagement de l'infrastructure ferroviaire {FAIF)

la  contribution cantonale au financement du FAIF contrevieni aux principes RPT. Le
cofinancement Confédération-cantons retéve de considérations d'ordre financier en premier liet.
Le montant a été porté & 500 millions pour combler le déficit de financement annoncé. Ce
financement doit étre garanti par la Confédération. I convient dés lors de supprimer cette
participation cantonale tout en respectant, au travers des programmes PRODES, la répartition
regionale et les caractéristiques des réseaux.

27. Financement de l'infrastructure routiére

La répartition des tAches dans ce domaine est gicbalement saluée par le Conseil d'Etat. Le
cofinancement a long terme de l'infrastructure routiére par la Confédération devrait prendre mieux
en compte les réalités des cantons périphériques et alpins.

La reprise par la Confédération des 400 km de routes cantonales dans le réseau des routes
nationales n'est pas sans conséquence financiere pour les cantons les plus concernés. Sous
Fangle de la repartition financiére, il convient des lors de compenser ou de supprimer la
participation cantonale au FORTA. i est par ailleurs nécessaire de terminer cette réforme et de
procéder, comme initialement prévu, a Fextension du réseau des routes principales suisses, tout
en maintenant des contributions fédérales importantes.

Concernant fa protection contre le bruit, e Conseil d'Etat est d'avis que les contributions fédérales
se maintiennent au-dela de la date limite et que cette tache devienne & l'avenir une tache
commune Confédération-cantons.

28. Projets d'agglomeération

Le cofinancement des programmes d'agglomération sera intégré de maniére pérenne au fonds
pour les routes nationales et le trafic d'agglomération (FORTA). Ce cofinancement demeure
essentiel au succés des projets d'agglomeération, les cantons et villes ne pouvant subvenir seuls
aux besoins d'investissement dans ce domaine. Il bénéficie cependant avant tout aux cantons
urbains et aux grandes agglomérations.

Si la répartition des taches dans ce domaine est globalement saluée par le Conseil d'Etat, le
financement & long terme des projets d'agglomérations devrait toutefols prendre mieux en compte
les réalités d'agglomérations des cantons périphériques ef alpins (centres régionaux et
touristiques).

Le Canton du Valais regreite également la rigueur imposée par la Confédération dans la gestion
des projets d’agglomération. En plus du travail administratif considérable pour la soumission et le
suivi des projets, I'utilisation des moyens fédéraux ne bénéficie d’aucune souplesse. A l'instar de la
CdC dans sa prise de pasition du 24 juin 2016, le Conseil d'Etat attend des progrés concrets et
demande un droit de participation accru pour établir les processus et choisir les mesures 3
financer, cela se justifiant d'autant plus par la quote-part elevee de colts incomhbant aux cantons et
par les compétences cantonales touchées (notamment aménagement du ferritoire et autonomie
d'organisation).

29. Programme batiments {(affectation pariielle de la taxe CO2)
Dans le but d'harmoniser les programmes de promotion entre les cantons en vue du changement
de systéme prévu au fier janvier 2017, la Conférence des directeurs cantonaux de Pénergie a

adopté en 2015 un « Modéle d’'encouragement harmonisé ». Ce modéle a été adopté comme un
compromis tout en sachant que les précedents modéles d’encouragement des cantons ont
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toujours servi de base de travail que les cantons pouvaient adapter aux conditions du marché sur
leur territoire.

L'OFEN a ensuite unitatéralement décidé que le respect de toutes les conditions de ce nouveau
modéle devenait obligatoire pour bénéficier des contributions fédérales. Cela a posé de nombreux
problémes d'acceptation et d'application, notamment parce que certaines mesures et structures
liées a P'assurance qualité n'étaient pas prétes auprés des associations faitiéres suisses. La
Confédération 'a respecté ni le principe de subsidiarité, ni 'esprit de recommandation qui prévalait
jusqu'en 2017 pour les modéles d'encouragement harmonisés.

Ceci dit, le financement du programme béatiments est trés précieux pour mettre en ceuvre des
mesures concrétes d’amélioration énergétique du parc immobilier. 1 faut relever dans ce contexte
que la Caonfédération bénéficie de ressources particulieres gqui ne grévent pas son budget
puisqu'elle redistribue une partie des revenus de la taxe sur le CO2. Les cantons doivent par
contre puiser dans leur budget ordinaire. Ce mécanisme de financement pose probléme. Par
définition, les moyens des cantons sont limités. A chaque budget, des choix doivent é&tre opérés.
Ces choix sont d'autant plus difficiles pour les cantons présentant un faible potentie] de ressources.
Il en découle que fous les cantons ne peuvent mettre en ceuvre de maniére identique ces
programimes fedaraux.

30. Programme SuisseEnergie

Le soutien de 'OFEN dans le cadre de SuisseEnergie est précieux pour mettre en place des
mesures qui concernent Fensemble du pays, comme pour des mesures particuliéres dans les
cantons,

31. Approvisionnement énergétique
Pas de remarque
32. Protection de la nature et du paysage, biodiversité (en forét) et faune sauvage

Le principe d'un cofinancement des prestations dans ces domaines doit étre maintenu. Les
conventions-programmes sont glohalement une expérience positive.

En revanche, le Canton du Valais regrette le niveau de réglementation frop restrictif dans certains
domaines ne laissant gue peu de marge de manceuvre au niveau cantonal. Il est important gu'une
fois les objectifs pluriannuels et les confributions financiéres fixés, chacun se tienne a son role et
aux principes de collaboration définis. Il y a lieu d'envisager au besoin un assouplissement des
pratiques y relatives afin d'augmenter la marge de'manceuvre des cantons. Dans le cas contraire,
se pose la guestion d'une augmentation de la contribution fédérale afin de respecter les principes
de subsidiarité et d'équivalence fiscale.

33. Prévention des dangers naturels, y c. foréts de protection

Le principe d'un cofinancement des prestations dans ce domaine doit &tre maintenu, tout en tenant
compte des disparités importantes existant entre les différentes régions suisses. La Confédération
se doit de soutenir fermement les mesures de prévention des dangers naturels.

A linstar de la CdC dans sa prise de position du 24 juin 20186, le Canton du Valais regrette
l'interventionnisme de la Confédération dans le domaine de la prévention des dangers naturels, ne
laissant gue peu de marge de manosuvre au niveau cantonal. Afin de respecter les principes de
subsidiarité et d'équivalence fiscale, le Conseil d’Efat demande par conséquent a la Confédération
de procéder par stratégies ou objectifs généraux dans la definition des conventions-programmes,
octroyant ainsi une certaine souplesse aux cantons dans la gestion des projets.

34. Domaine des hautes écoles

Le Consell d'Etat reléve et salue les montanis conséquents (plus de 26 mrds) pour les années
2017 & 2020 prévus par la Confédération pour Fencouragement de la formation, de la recherche et
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de l'innovation. Le Gouvernement cantonal est d’avis que les contributions fédérales doivent étre
maintenues, voire méme augmentées, permettant de ce fait de réduire le colt par étudiant, ce qui
resterait profitable pour ensemble des cantons suisses.

Le Conseil d'Etat atfend avec intérét les résultats de cette consultation afin d'approfondir les
thématiques abordées et de compléter, le cas échéant, sa prise de position.

En vous remerciant encore de nous avoir consultés, hous vous prions de croire, Monsieur le
Président, Madame la Secrétaire générale, Mesdames, Messieurs, en 'expression de notre plus
vive considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Le présjdent

Philipp Sporri
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