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Nouvelle politique agricole fédérale 2022+
Réponse a la consultation

Maonsieur le Conseiller fédéral,

Le Conseil d’Etat du canton du Valais a pris connaissance avec intérét du projet de nouvelle
politique agricole fédérale 2022+ et vous remercie de Fopportunité gui lui est donnée de faire part
de sa détermination.

De l'avis du canton du Valais, les enveloppes financiéres destinées & I'agriculture pour les
années 2022 a 2025 doivent impérativement étre maintenues au niveau actuel. La répartition
entre les zones agricoles et entre les cantons doit également étre maintenue. Le volume actuel
des paiements directs pour fes régions de montagne doit absolument étre garanti.

Cela eétant, plusieurs éléments du projet de nouvelle politique agricole 2022+ doivent étre
modifiés. Les modifications a apporter au projet concernent principatement les éléments énoncés
ci-apres. De plus amples détails figurent dans les formulaires annexes qui font partie intégrante
de la présente prise de position.

Formation professionnelle pour ’accés aux paiements directs

Une attestation de formation professionnelle (AFP) est actuellement exigée, au minimum, pour
acceder aux paiements directs. Le projet prévoit que tous les beéneficiaires de paiements directs
devront & I'avenir étre au bénéfice d'une formation professionnelle supérieure {(brevet).

l.e canton du Valais s’oppose a I'élévation proposée des exigences de formation pour
I'obtention des paiements directs. Un renforcement de la formation se justifie, mais pas dans
les proportions envisagées. De l'avis du canton du Valais, un CFC est suffisant dans la
majeure partie des cas, des exceptions pouvant prévaloir selon la situation régionale.

Le CFC doit garder sa valeur et permettre d'entrer réellement dans la profession, comme c'est le
cas dans de nombreux domaines. La formation CFC intégre des cours d'économie d'entreprise
(comptabilité, gestion d'entreprise, investissement, marketing) et des nctions de politique
agricole.
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Les taux de formations professionnelles supérieures sont nettement trop faibles pour assurer la
reléve. |l sera déja difficile d'assurer la reprise des exploitations avec la seule exigence du CFC.

En plus, dans les régions de montagne, l'ouvrier-paysan, souvent formé dans une autre
profession, est aujourd’hui encore un modéle important. Le cours paiements directs actuel
(250 heures) est une formation adéquate. Il est approprié au maintien de 'agricuiture en regions
de montagne, souvent assuré par des petites structures. L'objectif d'entretien géneralise du
territoire doit primer sur les exigences de formation, pour lesquelles une certaine flexibilité est
nécessaire. Les exigences en matiére de formation doivent tenir compte des particularités
régionales et des structures de production.

Le concept PA22+ indigue clairement comme objectif le maintien de la diversité des exploitations
et la facilitation de Farrivée de nouveaux venus dans Pagriculture, imposer un brevet, voire méme
un CFC, pour tous les futurs bénéficiaires de paiements directs va a lI'encontre de cet objectif.

Cela étant, afin de garantir un certain professionnalisme et le respect des normes qui
Paccompagnent, le canton du Valais propose un renforcement réaliste des aptitudes
professionnelles (art. 70a al. 3 let. d LAgr; & mettre en ceuvre dans Fordonnance), & savoir .

- une formation professionnelle de base en agriculture, en principe, comme exigence minimum
pour 'accés aux paiements directs

- la possibilité d’'une formation professionnelle dans une autre branche avec le maintien du
cours paiements directs comme formation continue en agriculture pour les entreprises de
0.5a 1.5 UMOS

- le maintien de l'exception actusife (pas de formation requise) pour les entreprises de
< 0,5 UMQOS en région de montagne

- le maintien de I'exception actuelle pour la reprise par le conjoint/conjointe.

Enveloppes financiéres et attribution des moyens financiers

Comme énoncé au début de la présente détermination, les enveloppes financiéres destinées a
Pagriculture doivent impérativement &tre maintenues au niveau actuel. Dans le sens de la
continuité, il convient également maintenir la répartition qui prévaut actuellement entre les zones
agricoles et entre les cantons. Le volume des paiements directs doit absolument étre
maintenu et garanti pour les régions de montagne.

La mise en oceuvre du plan d’action produits phytosanitaires demande des efforts
considérables notamment pour les cultures spéciales, qui devront par exemple adapter leurs
modes de culture. |l est indispensable de prévoir suffisamment de moyens pour soutenir
cette évolution nécessaire, notamment par le biais de paiements directs et d'aides aux
améliorations structurelles.

La participation cantonale & hauteur 30% pour les contributions pour une agriculture
géospécifiée n'est pas soutenable. La participation actuelle de 10% est déja énorme pour
les cantons et ne doit en aucun cas éfre augmentée.

Principales nouveautés proposées dans les paiements directs
Le canton du Valais soutient la simplification du systéme des paiements directs.

Parmi les principales nouveautés, nous sommes d'accord que l'accés aux paiements directs soit
conditionné a une couverture sociale pour le conjoint travaillant réguliérement dans 'exploitation.
Mais ceci doit étre simple & appliquer et & contréler. Nous soutenons la plus grande marge de
manceuvre donnée aux cantons eh leur permettant de développer une stratégie agricole
régionale en vue d'accorder des contributions pour une agriculture géospécifiée ainsi que
certains soutiens pour des améliorations structurelles.

Nous ne soutenons par contre pas le nouveau type de paiements directs basé sur des
plans de promotion de la biodiversité. Cette approche est absolument ingérable d'un point de
vue administratif et des contrdles. Nous nous opposons & Pintégration des contributions &

lefficience des ressources actuelles dans les prestations écologiques requises. En effet,
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I'utilisation de certains types de pulvériseurs pour les produits phytosanitaires ne peut pas étre
exigée pour recevoir les paiements directs ; il faut tenir compte de la durée de vie des appareils
actuellement utilisés.

Nous proposons d'intégrer d’avantage le changement climatique, nofamment en lien avec [a
fixation des dates de fauche. Dans ce cadre, le maintien en |'état des zones agricoles est
problématique. Les fréquentes demandes de dérogation justifiées indiquent la nécessité
d'adapter le systéme, en équilibrant les besoins agricoles et écologiques.

Finalement, nous proposons que le bio parcellaire pour les cultures pérennes soit soutenu par
des paiements directs.

Améliorations structurelles : soutien accru aux cultures spéciales

Le renouvellement du capital-plant doit absolument étre soutenu a I'aide de subventions a
fonds perdus, tant en viticulture qu'en arboriculture, par souci d’égalité avec les autres
domaines de production (animaux) et avec les autres pays, notamment ceux de [I'Union
européenne.

Pour les cultures pérennes telles que les vignes, les arbres fruitiers, certaines espéces de petits
fruits et les asperges, la mise en place du capital-plant représente un investissement consequent
et 4 long terme. |l dépasse souvent 100°000 francs par hectare et if est consenti pour une période
de culture pouvant aller au-dela de 25 ans. 1l s'agit dinvestissements absolument fondamentaux
sans lesquels aucune production n'est possible pour ces espéces végétales. Pour les jeunes
agriculteurs surtout, ces investissements constituent un obstacle majeur pour I'enirée dans la
branche.

Pour ces raisons, le capital-plant doit &tre considéré comme toute autre installation agricole dans
le cadre des améliorations structurelles et par conséquent bénéficier des mémes mesures de
soutien, non seulement pour le crédit agricole comme jusqu'a maintenant, mais aussi pour un
soutien & fonds perdus. L'ordonnance sur les améliorations structurelles doit étre adapté en
consaquence.

Les nombreux défis auxquels le secteur des cultures spéciales est confronté aujourdhui
(notamment Padaptation au changement climatique, la mise en csuvre du plan d'action produits
phytosanitaires, la pression économigue avec la nécessité de passer a des modes culturales plus
efficaces et moins gourmands en main-d'ceuvre, la lutte contre les maladies importées, etc.) ne
font qu'augmenter I'urgence d'adapter les cultures et donc de renouveler le capital-plant, ce qui
nécessité des investissements imporiants.

L'instrument « soutien a fonds perdus au capital-plant des cultures spéciales » pourrait s'inscrire
dans une stratégie au niveau d'un périmétre cohérent de production. Les modalités devront étre
précisées par voie d'ordonnance. Au niveau de la loj, il s'agit d’inscrire cette mesure de soutien
dans le nouvel article 87a et d'y faire figurer explicitement, en plus des batiments d'habitation et
ruraux, les installations et capital-plant.

Améliorations structurelles : renforcement de I'approche régionale

Le renforcement de Papproche régionale (PDR ou autres) et le développement de strategies
agricoles régionales (SAR) sont des mesures jugées importantes et conformes aux besoins du
canton du Valais. Ces stratégies devront permettre & la fois de maintenir et de préserver les
infrastructures existantes {remises en étak péricdique, assainissements planifiés) et répondre aux
exigences d'une agriculture adaptée aux sites et tenant compte des objectifs environnementaux.

Viticulture : nouveau systéme AOP-IGP

Le canton du Valais salue et soutient fortement la mise en place d'un systéme uniforme
pour les appellations d’origine (AOP) et les indications géographiques (IGP) des vins. Afin
de garantir la conformité avec le droit international et la reconnaissance des appellations suisses,
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il est nécessaire d'adapter le systéme de classement des vins suisses au nouveau cadre
international. Ceci semble d'autant plus pertinent que le nouveau systéme ouwvrirait des
possibilités de segmentation plus adaptées aux realités du marché avec deux catégories précises
de vins avec indication géographique : les AOC/AOP, avec des régles strictes en matiére de
provenance, de vinification, d'authenticité et de contréle et les IGP, qui pourraient integrer des
conditions de production et des pratiques oenolagiques plus innovanies, tout en pouvant faire
référence & une origine géagraphique.

Au vu de 'importance de ce changement et afin de permettre une adaptation progressive, réaliste
et de qualité, tant en matiére de régles de production, de communication gue de mise en marche,
le canton du Valais demande expressément :

- un délai transitoire d’au moins 10 ans. Un délai de 4 ans pour le dépét des dossiers (et non
2 ans), plus un délai de 1 an pour l'enregistrement, plus un délai transitoire de 5 ans apreés
I'enregistrement (et non 2 ans) est nécessaire pour la mise en place d'un systeme AOP/IGP
crédible, cohérent et construit sur des bases solides et profitables.

- les préavis des cantons doivent étre déterminants, voire liants. Ce principe doit étre
inscrit dans Pardonnance avec les responsabilités/missions des cantans pour le soutien a la
profession dans la rédaction des cahiers des charges. Le soutien des cantons pour la
rédaction des cahiers des charges AOP/IGP est incontournable. If doit &fre mis en lien avec
I'apport financier de la Confédération.

- un soutien financler de la Confédération de 2 millions par an sur 4 ans (et non 1 million
par an sur 2 ans) doit &tre apporté aux cantons pour aider la profession a rédiger les cahiers
des charges et pour un soutien renforcé a la promotion des ventes des vins avec indications
géographigues. Il $'agit d'une somme minimale vu les tdches essentielles & accomplir par les
cantons dans ce domaine. Par ailleurs, les cantons doivent avoir la possibilité d'utiliser ces
moyens financiers pour la promotion du nouveau systéme dés l'enregistrement des premiéres
AOP/IGP. Ces soutiens pour la mise en place du systéme doivent passer par les cantons.

-~ nouveaux cépages. Ouverture pragmatique aux nouveaux cépages dans I'AOP, soit en
assemblage soit en cépages purs s'ils ont un intérét environnemental.

- aire de vinification. L'aire de vinification doit pouvaoir &tre étendue si celle-ci est historique ou
pour des aires satellites, & définir au cas par cas, comme pour les AOP des autres produits.

-~ mise en houteille dans fa zone. Il ne doit pas y avoir d’exigence formelle pour une mise en
bouteille dans la zone.

- coupage. |l est difficile de transiger sur le principe des 10%. I est en revanche important de
respecter un délai transitoire de 10 ans.

La mise en ceuvre du nouveau systéme d’AOP-IGP doit étre réalisée en étroite collaboration
avec la profession en tenant compte des craintes et conditions émises par celle-ci.

LDFR ! L.BFA : maintenir le contréle de la charge maximale

Le systéme actuel du contrdle de la charge maximale fonctionne & satisfaction et doit étre
maintenu (art. 76 LDFR). Une abolition reporterait la responsabilité du prét sur le creancier
gagiste. L'allégement prévu augmenterait les risques des crédits agricoles et par conséquent
augmenterait leurs colts pour Fagriculture.

La fixation du rayon d’exploitation usuel de 15 km ne tient pas compte d’'un nombre important de
situations d’entreprises agricoles, par exemple des vignerons, qui exploitent fraditionnellement
des parcelles éparses. Hl en va de méme pour les détenteurs d'animaux qui doivent les alper
dans d'autres régions (bétail avec échelonnement). il faut donc laisser ta marge de manceuvre
aux cantons pour tenir compte des particularités régionales. Le canton du Valais s’oppose au
rayon d’exploitation de 15 km prévu a I'art. 36 LDFR.

Economie animale : maintenir la charge minimale en bétail

La charge en bétail minimale joue un réle important pour maintenir un paysage avec prairies et
paturages ouverts en particulier en zone de montagne. La charge minimale en bétail {(art 72
LAgn doit absolument étre maintenue, If serait méme judicieux de Paugmenter.
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10.

Annexes
Copie a

Le gouvernement valaisan soutient Faugmentation de la prime de non ensilage. Pour le canton
du Valais, cette prime est un moyen de maintenir, voire d’augmenter la part de produits a valeur
ajoutée alors que la production de lait d'industrie avec ensilage ne représente pas d'avenir.

Gestion des risques dans l'agriculture : mise en place d’une assurance de récolte

Avec le changement climatique et les situations météorologiques extrémes, les risques pour
I'agriculture augmentent considérablement. Les cultures spéciales sont particulierement
exposées & ces risques du fait que les paiements directs, constituant environ 5% du chiffre
d’affaire, n'y ont pas d'effet significatif pour atténuer une perte de récolte.

Le canton du Valais salue l'introduction d'une assurance-récolte cofinancée par la Confédération.
Cette assurance doit étre considérée comme la solution de dernier recours en cas d'événement
naturel extraordinaire par rapport & toutes les mesures prises en vue de preserver fa production
des cultures. Ces derniéres doivent rester prioritaires et nécessitent un soutien fort de Ia
Confadération.

Pour le canton du Valais, il importe de concrétiser rapidement une assurance récolte et de
renforcer le soutien accordé aux mesures préventives.

Protection de I'environnement et du paysage

Le canton du Valais salue les mesures de la PA22+ visant a réduire I'impact sur Fenvironnement
(réduction des excédents d’engrais azotés, nouveau plan d'action produits azotés, p.ex.).

Des moyens financiers conséquents doivent également étre mis & disposition pour encourager
plus efficacement, au niveau de la formation et de la recherche, les formes de production sans ou
avec trés peu de pesticides. Les efforts existants doivent étre systématisés par des mesures
incitatives et éducatives, concrétement décrites dans la PA22+. Cette voie est demandées par les
consommateurs et permet d’améliorer 'environnement, notamment la qualité des eaux.

Dans les domaines de la préservation de la biodiversité et du maintien du paysage, le canton du
Valais estime prématuré d'opérer de grands changements. La priorité doit étre accordée & ce
stade a 'amélioration de la qualité des surfaces de promotion de la biodiversite (SPB) et au
renforcement de la mise en réseau.

Le détail des déterminations du canton du Valais se trouve dans le formulaire annexé. Le
guestionnaire complémentaire sur [a production et les ventes, dament rempli, est egalement joint.

En vous remerciant de prendre en considération les éléments énoncés dans la présente prise de
position et tout en restant & votre disposition pour tout complément utile, nous vous présentons,
Monsieur le Conseiller fédéral, nos respectueuses salutations.

Au nom du Conseil d'Efat

Le Chancelier

La P(.g"sidente

Philip Sporri

formulaire avec réponses détaillées et questionnaire complémentaire sur |a production et les ventes
schrifigutverwaltuna@blw. admin.ch
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Schweizerische Eidgenossenschaft Département fédéral de I'économie,
Confédération suisse de la formation et de la recherche DEFR
Confederazione Svizzera
Confederaziun svizra

Office fédéral ‘de I'agriculture OFAG

h

Consultation sur la Politique agricole a partir de 2022 (PA22+): questionnaire
concernant Péventuelle abrogation de mesures dans le domaine de la production et
des ventes :

Expéditeur
Nom et adresse du canton :
Conseil d'Etat du Canton du Valais, Palais du Gouvernement, 1950 Slon

Personne a contacter s'il y a des questions :

Gérald Dayer, gerald.dayer@admin.vs.ch, 027/606 75 00

Remarc;ues préliminaires :

Le Conseil fédéral souhaite ouvrir le débat sur la suppression de la prestatlon en faveur de la
production suisse en tant que critére de répartition des contingents tarifaires ainsi que l'abrogation de
diverses mesures de désengorgement du marché. Les milieux concernes sont priés de s'exprimer sur

ces propositions au moyen du présent questionnaire.

1. Prestation en faveur de ia production suisse en tant que critére de répartition des
contingents tarifaires (art. 22 al. 2 let. b, 3, 23 et 48 al. 2 et 2" LAgr; cf. ch. 3.1.2.2 du
rapport explicatif)

1.1. Etes-vous favorables & la suppression de la prestation en faveur de la production suisse en tant
que critére de répartition des contingents tarifaires ?

O Qui Non

Remarques :

La prestation en faveur de la production suisse permet aux importateurs spécialisés, mais
également aux entreprises du commerce et de la transformation de recevoir une part de
contingent tarifaire en se basant sur des produits indigénes. lls sont tributaires des importations
si les récoltes indigénes n'arrivent pas & couvrir leur besoin.

Au cours des derniéres années, ce systéme a largement fait ses preuves :

- Il garantit la prise en charge des produits indigénes par le commerce et la transformation.

- En cas de pénurie, il garantit a court terme l'importation de la quantité nécessaire des
produits manguants au cours d'une période définie.

- 1l assure que le marché ne soit pas submergé par des produits importés (par exemple des
excédents a I'étranger). :

- |l garantit que les prix payés aux agriculteurs suisses ne sont pas mis sous pression par
des importations spéculatives.

Le changement de la prestation en faveur de la production suisse vers une mise aux encheéres
n'apportera pas de meilleurs prix ou des prix plus stables ni pour les agriculteurs ni pour les
consommateurs. En fin de compte, ce sont les consommateurs qui paient la prime de mise en
adjudication. '

Office fédéral de I'agriculture OFAG
Schwarzenburgstrasse 165

3003 Beme

www.ofag.admin.ch




1.2,

Pour résumer, ce systéme fonctionne bien. Le seul but de le supprimer et de pouvoir importer
d’avantage de produits étrangers & moindre colt au détriment de la production indigéne, ce qui
va a l'encontre de la volonté du peuple avec l'approbation de linitiative sur la sécurité
alimentaire. De plus ce systéme n'est pas en contradiction avec les régles de 'OMC. Donc
aucune raison de le supprimer.

Si la prestation en faveur de la production suisse devait éfre supprimée, a quoi faudrait-il
affecter les recettes supplémentaires (de 50 & 65 millions de francs par an) génerées par la
vente aux enchéres de contingents tarifaires ?

[] Les recettes devraient éire versées. & la Caisse fédérale, autrement dit bénéficier au
contribuable, étant donné que c'est le consommateur qui supporte le colt de la protection
douaniére {en payant les denrées alimentaires plus cher). '

‘ Les receltes supplémentaires devraient, en cas de réduction substantielle des droits de

douane suite a la conclusion de nouveaux accards de libre-échange ou & I'extension d'accords
existants, servir & financer des mesures temporaires visant & atténuer I'effel des accords dans
I'agriculture et le secteur agroalimentaire.

O Elles devraient entidrement ou partiellement servir a alimenter le budget de I'agriculture
(sans limitation de durée).

[l Autre proposition d'affectation :

Remargues : -
Mesures visant a désengorger le marché de la viande (art. 50 al. 1 LAgr ; cf. ch. 3.1.2.6)

Etes-vous favorables & labrogation des mesures visant a désengorger le marché de la viande ?
[} Oui Non

Remarques :

Ces mesures permettent de maintenir une certaine stabifité des prix sur le marché suisse.
Mesures visant & désengorger le marché des ceufs (art. 52 LAgr ; cf. ph. 3.1.2.6)
Ftes-vous favorables a I’abroglation des mesures visant & désengorger le marché des ceufs ?.
Ooui  ONon

Remarques :

Nous n'avons pas d'avis a ce sujet.

Contributions concernant les marchés publics dans la région de montagne (art. 50 al, 2
LAgr; cf. ch. 3.1.2.7)

Etes-vous favorables & 'abrogation des mesures de soutien aux infrastructures des marchés
publics en région de montagne ? : '

OOui X Non

Remargues :

Les marchés publics sont primordiaux pour les régions de montagnes qui n‘ont pas les mémes
possibilités d'écoulement que la plaine.




5. Contributions a la mise en valeur de la laine de mouton (art. 519'¢ LAgr ; cf. ch, 3.1.2.8)

Etes-vous favorables & la suppression de l'aide financiére & la valorisation de la faine de
mouton indigéne ? (S'agissant de la laine de mouton, les projets innovants continueront de
recevoir une aide financiére dans le cadre de 'CQuabDu').

O Oui Nen
Remarques :

L.a laine est un produit naturel, local, qui s'inscrit parfaitement dans le trend d’une production
durable.

6. Contributions a la mise en valeur des fruits (art. 58, al. 1, LAgr ; cf. ch. 3.1.2.9)

Etes-vous favorables & la suppression des contributions a la constitution de réserves, sous
forme de concentré de jus de pomme et de jus de poire, destinées a adapter la production aux
besoins du marche ? o :

O Oui an

Remarques ;

|
Cette proposition doit étre catégoriquement rejetée. |

La réserve du marché permet d'atténuer les fluctuations des récoltes résultant de causes
naturelles et de stabiliser le marché. Grace aux réserves du marché, le besoin indigéne peut
étre sans cesse couvert avec des matiéres premiéres suisses. La réserve du marcheé est donc
responsable de la stabilité du marché, ainsi que de la conservation de la nature.

Merci d’avance de répondre & ce questionnaire, que vous voudrez bien nous retourner sous forme de
document Word ou de fichier PDF d'ici au 6 Mars 2019 a 'adresse indiquée ci-dessous :

schriftqutverwaltung@blw.admin.ch

1 Ordonnance sur fa promoticn de la qualité et de la durabilité dans le secteur agroalimentaire (RS 810.16) _J



