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Konsultation zur Verordnung des UVEK liber das Programm Agglomerationsverkehr (PAVV)
und zu den Richtlinien zum Programm Agglomerationsverkehr (RPAV)
Stellungnahme Kanton Wallis

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrte Damen und Herren

Wir beziehen uns auf die Schreiben vom 25. Marz 2019 des UVEK und vom 8. Mai 2019 des
Bundesamtes fiir Raumentwicklung und nehmen zur Verordnung des UVEK Uber das Programm
Agglomerationsverkehr {PAVV) und den Richtlinien zum Programm Agglomerationsverkehr
Richtlinien wie folgt Stellung:

Die (berarbeitete PAVV regelt die spezifischen Anforderungen an Agglomerationsprogramme
sowie die wichtigsten Schritte der Bundespriifung. Die RPAV prazisieren die Bestimmungen der
Verardnung und ersetzten die bisherige Weisung (ber die Priifung und Mitfinanzierung der
Agglomerationsprogramme.

Die Gebirgskantone haben sich mit lhrem Inputpapier «Weiterentwicklung Agglomerationspro-
gramme aus Sicht Gebirgskantone» (Stand 8. Juni 2018) bereits zu einem friihen Zeitpunkt in die
Uberlegungen zur Erarbeitung der Richtlinien beim Bund eingebracht. Die darin entwickelten
Lésungsvorschidge wurden dem ARE in einer gemeinsamen Besprechung vorgestellt und von
Seite Bund eine Beantwortung der Anliegen zugesichert. Das vom Bund schlussendlich gelieferte
Antwortschreiben ist nicht auf alle Punkte des Inputpapiers eingegangen. Eine echte Auseinander-
setzung mit den gedusserten Anliegen der Gebirgskantone hat nicht stattgefunden.

Im Sinne einer optimierten Weiterentwicklung der Agglomerationsprogramme unterstiizt der
Kanton Wallis die dieshezlglichen Stellungnahmen des Kantons Graubtinden, der RKGK und der
BPUK.

Dabei weisen wir im Speziellen auf folgende Punkte hin:

Agglomerationsperimeter

Der Kanton Wallis hat bereits mehrmals darauf hingewiesen (letztmals im Rahmen der Vernehm-
lassung zur Weisung Uber die Priifung und Mitfinanzierung der Agglomerationsprogramme 3.
Generation), dass die Perimeter flr die Agglomerationen des Kantons Wallis anzupassen sind, da
die BFS-Datengrundlagen nicht mehr der Realitat entspricht und somit falsche Anreize setzt. Die
Definition berlicksichtigt die distanzméassigen und topographischen Gegebenheiten inshesondere
in den Gebirgskantonen nicht in ausreichendem Masse und gibt damit die aktuellen funktionalen
Zusammenhénge nur ungenigend wieder.
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In Anlehnung an die Motion Bischofsherger ,Anpassung der Perimeter flr die Agglomerations-
projekte”, hat sich die Definition der Agglomerationsperimeter an den funktionalen R&aumen zu
orientieren, wobei die Kantone ihre Agglomerationsperimeter im kantonalen Richtplan festlegen
kénnen.

Inhaltliche Anforderungen stufengerecht ausgestalten

Im Priforozess der Agglomerationsprogramme wird der planerische Stufenbau mitunter zu wenig
beriicksichtigt. Der Anforderungskatalog des Bundes im Bereich Siedlung darf nicht Gber die
Anforderungen an die regionalen bzw. Oberkommunalen Planungsebenen geméss kantonalen
Richtpldnen hinausgehen. Die Beurteilung der Agglomerationsprogramme sowie deren Massnah-
men milssen sich an diesen kantonalen Vorgaben orientieren und stufengerecht Spielrume
offenlassen. Bei der Beurteilung der Agglomerationsprogramme im Bereich Siedlung sind die
kantonalen Vorgahen - namentlich digjenigen des kantonalen Richtplans- als Beurteilungsmas-
sstab zu setzen.

Administrative Anforderungen reduzieren

Der finanzielle, personelle und administrative Aufwand fiir die Erarbeitung und das Controlling
eines Agglomerationsprogramms, und die Umsetzung der Massnahmen gemdass Anforderungen
des Bundes ist sehr hoch. Dadurch besteht die Gefahr, dass kleinere und mittlere Agglomerationen
aus Ressourcengriinden und Kosten-Nutzen-Uberlegungen auf die Erarbeitung von weiteren
Programmen verzichten. Wir fordern die Bundesbehdrden auf, im Interesse aller Beteiligter die
administrativen Anforderungen an die Agglomerationsprogramme zu vereinfachen und den Verwal-
tungsaufwand sowohl! bei der Erarbeitung als auch bei der Umsetzung der Agglomerationspro-
gramme eihzuddmmen.

Fiir weitere Detailbemerkungen und Antrage zur Verordnung und zu den Richtlinien verweisen wir
auf die dem Schreiben beiliegenden Anhange. Wir bitten Sie, diese bei der Weiterbearbeitung der
Vorlagen geblihrend zu berlicksichtigen.

Schilussfolgerung

Der Kanton Wallis erachtet die Agglomerationsprogramme als wertvolles Instrument zur Bewéal-
tigung zur Sicherstellung einer optimalen verkehrstechnischen Vernetzung der Agglomerationen
mit ihrem Umiand und zur Siediungsentwicklung nach innen.

Die liberarbeitete Verordnung und die neue Richtlinie tragen unserer Ansicht nach nicht zu einer
Vereinfachung der Verfahren bei. Dies auch vor dem Hintergrund, dass der administrative Aufwand
for die Umsetzung der Projekte der 3. Generation weiter ansteigen wird. Eine Vereinfachung der
administrativen Anforderungen und des Verwaltungsaufwands ist dringend einzuleiten,
denn bereits der heutige administrative Aufwand flir die Erarbeitung, Umsetzung und
Finanzierung der Agglomerationsprogramme ist vor allem fiir kieine und alpin geprigte
Agglomerationen hoch und darf nicht noch weiter ansteigen.

Im Rahmen der kiinftigen Priifprozesse gilt es noch verstiirkt ein stufengerechtes Vorgehen
anzustreben, wobei die Rolle des kantonalen Richtplans als eigenstandiges Koordinations-
instrument zwischen Bund und Kantonen anerkannt werden muss. Dies vor dem
Hintergrund, dass der vom Bund genehmigte Richtplan des Kantons Wallis weitergehende
Grundsitze und Zielsetzungen zur Siedlungsentwicklung enthélt und die entsprechenden
Aufgaben fiir den Kanton und die Gemeinden festschreibt.
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Wir danken Ihnen fiir die Berlicksichtigung der Antrage der beiliegenden Steliungnahmen und der
in diesem Schreiben dargelegien Anliegen und versichern Sis, sehr geehrte Frau Bundesréatin,
sehr geehrte Damen und Herren, unserer vorziglichen Hochachtung

Im Namen des Staatsrates

Der Prasident
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Per Mail zu senden an: info@are admin.ch

Beilage erwhnt
Kopie an  Dienststelle fir Raumentwicklung
Dienststelle Wirtschaft, Tourismus und Innovation
Dienststelle fur Mobilitat
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Stellungnahme PAVV

Stand 3. Juni 2019

Koharenz PAVV mit RPAV

Beariindung: Die RPAY folgt der Struktur des alten Entwurfs der PAVV, was die Lesbarkeit der Ausfilhrungen in den
RPAV zu einem Artikel der PAVV erschwert. Zudem ist die inhaltliche Kohirenz von PAVV mit RPAV nicht in allen As-
pekten gegeben. Beispielsweise werden die Landschaftsmassnahmen in den RAPV als fakultativ bezeichnet. In der PAVV
sind Landschaftsmassnahmen nicht erwdhnt, jedoch wird in Art. 4 lit. b sowie Art. 7 Abs. 1 lit. a bis d festgehalten, dass
das Thema Landschaft in allen Teilen des Hauptteils (also auch bei den Massnahmen) enthalten sein muss,

Art. 7 Abs. 3: Kartographische Darstellung

Begrindung:

a) Die Darlegung, welche technischen Anforderungen an die Berichierstattung zu einem Agglomerationsprogramm ge-
stellt werden, ist in einer Verordnung nicht stufengerecht. Je nach Baustein (z.B. Handlungsbedarf, Massnahmen) ist
eine kartographische Darstellung zudem nicht sinnvoli. Um Spielraum offen zu lassen, ist deshalb dieser Aspekt in
den Richtlinien auszuflhren. _ '

b) Der finanzielle, personelle und administrative Aufwand fur die Erstellung eines eingabereifen Agglomerationspro-
gramms und dessen Controlling geméiss Anforderungen des Bundes ist fir kleine und mittfere Agglomeraticnen zum -
Teil sehr hoch. Dadurch besteht die Gefahr, dass die Agglomerationen auf die Erarbeitung von weiteren Programmen
verzichten und somit auch der gemeinsame Gestallungswille nicht mehr weiter zum Tragen kommt. Deshalb ist im
Rahmen der PAVV auf technische Anforderungen an die Berichterstattung zu verzichten.

Art. 8 Abschn d: MOCA-Indikatoren bei Grundanforderungen
Antrag: Die «Bereitstellung der Zielwerte fiir die '

Beariindung: Die Nennung der MOCA-Indikatoren in der Verordnung ist nicht stufengerecht. Zudem ist auch aus inhaltli-
chen Uberlegungen auf die MOCA-Indikatoren zu verzichten: Agglomerationen, welche in einer neuen Generation thren
Bearbeilungsperimeter verandern, kdnnen eine Zeitrethe fiir die MOCA-Indikatoren nur mit erhohtern Aufwand {rickwir-
kende Aufarbeitung des neuen Perimeters) ersteflen. Zudem sind die Indlkatoren aufgrund der ungentigenden (z.B. Modal
Split) Datengrundlagen nicht mit anderen Agglomerationen vergleichbar. Der Aufwand fir die Erarbeitung der Datenwerte
und der Zielwerte ist zu hoch, insbesondere da sie keinen direkten Einfluss auf die Bewertung haben und fir die Erarbei-
fung des Zieibildes nicht von Refevanz sind. Pie vom Bund zur Verfligung gestellten Daten sind zudem nicht auf die
Erarbeitungszeitfenster der Agglomerationsprogramme abgestimmt.

Art. 11 Abs. 3 sowie Art. 12 Abs. 2: Anfechtbarer Entscheid zu Eingangskontrolle

Beaqriindung: Der Enischeid des ARE, dass ein Agglomerationsprogramm nicht weiter geprift wird, ist geméss Art. 35
des Subventionsgesetzes vom 5. Oktober 1890 (SR 616.1) anfechtbar. Ein Programm kann nur ausgeschlossen werden,
wenn dieses unvollstandig eingegeben {geméss noch zu Uberarbeitender Checkliste der Richtlinien) oder die Fristen nicht
eingehalten wurden. Hierzu ist eine anfechtbare Verfiigung zu erlassen.

Begriindung: Agglomerationen, welche die Erarbeitung einer Programmgenerationen ausgelassen haben, kinnen die
Koharenz mit der letzten Fassung nur begrenzt aufzeigen. Es kann sein, dass in der Zwischenzeit andere Planungsvor-
gahen vorliegen oder zentrate Massnahmen politisch nicht mehr gewollt sind. Beispielsweise st die inhaitliche Koh&renz
nicht sinnvoll, wenn nach einer 2. Generation erst wieder eine 4. Generation eingereicht wird, da einerseits die ans RPG-
1 angepassten kantonalen Richiplane neue Vorgaben machen und andererseits zentrale Massnahmen der 2. Generation
aufgrund neuer Erkenntnisse nicht mehr welterverfolgt werden. Die Kohérenz muss mit aktuellen Planungen hergestellt
sein und die zktuellen Verhalinisse beriicksichtigen und nichi mit der Vorgéngergeneration.
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Begriindung: Eine Agglomeration wird aufgrund ihrer Ressourcen nicht alle Themen in einem Rhythmus von 8 Jahren
d.h. zwei Programmgenarationen Uberarbeiten kénnen. Mit der neuen Richilinle ist explizit eine Schwerpunkisetzung im
Rahmen einer Programmgeneration mégtich, was grundsitzlich begrUsst wird. Dies kann in der Konsequenz allerdings
bedeuten, dass beispielsweise in der 2. Programmgeneration das Thema Fussverkehr als Schwerpunkt bearbeitet wurde
und dies im Rahmen der iibernéichsten 4. Pregrammgeneration nicht mehr in die Bewertung einfliesst. Eine Uberarbeitung
ist aufgrund der in der Schweiz Oblichen Planungszeit von 10-15 Jahren {kommunale und regionale Richtplanungen)
inklusive Massnahmenumsetzung oft weder inhaltlich noch prozessual im Rhythmus von 8 Jahren sinnvoll.

Bearundung; Die Fristen gemass Absatz 1 sind erfahrungsgeméss sehr knapp bemessen, um die Massnahmen. zeitge-
recht umsetzien zu kénnen. Das Vorliegen einer unterschriebenen Finanzierungsvereinbarung solite gendgen, um die
Umsetzung der Massnahme gegeniiber dem Bund zu begrliinden. Fiir die Umsetzung der Massnahmen AP 1G und 2G
legt der Bund geméss neuesten Informationen gegeniiber den Agglemerationen ebentalls fest, dass eine Finanzierungs-
vereinbarung (und nicht der Beginn der Ausfithrung des Bauvorhabens) vor Ende 2027 abgeschlossen sein muss.

Begriindungen: .

a} Die Erfahrung zeigt, dass kommunale wie auch kantonale Beschiussprozesse — insbesondere auch aufgrund von
Partizipationsprozessen — langer dauern als von Seite Projektverantwortlichen (Kantone, Gemeinden) geptant. Eine
Zeitspanne von 4 Jahren fiir die Umsetzung ist entsprechend wenig realistisch. Es fiegt im Interesse des Bundes
diese Frist zu verlangern, so dass die Massnahmen auch umgesetzt werden kénnen.

b) Aufgrund der rolienden Planung eines Agglomerationsprogramms im Vierjahres-Rhythmus besteht mit den heutigen

" Fristen die Gefahr, dass bereits eingegebene wie auch einzugebende Massnahmen zwischen zwei Pregrammgene-
rationen fallen. Wird belspielsweise bei einer A-Massnahme fur die 4. Generation der Baustart erst im Jahr 2026
méglich sein und entsprechend eingegeben, verbleiben nur noch zwei Jahre fiir die Umsetzung. Projektverzégerun-
gen kdnnen so nicht mehr.aufgefangen werden. : ‘

¢} Die Festlegung von einer Jahresfrist (ohne Angabe von Monaten) ist zuderm fir alle Betsiligten einfacher zu kommu-
nizieren.

Art. 21 Volizug

Begarlindung: Die Kantone und Agglomerationen sind in die Erarbeitung der Richtiinien mit einzubsziehen. Mit der Ergén-
zung des Art. 21wird de facto der Status quo festgehalten.

Erléiuternder Berlcht zur PAVV: THhema Landschaft
Antr, Stellenwert der «Lands Aut

Begrindung: Im Sinne der Kohdrenz von Verordnung und Richtlinie ist im erl&uternden Bericht der Stellenwert des The-
mas Landschaft darzulegen und ins Verhéltnis mit den Themen Siedlung und Verkehr zu setzen. Bei der Notation «Sied-
tung, inkl. Landschafts bedarf es klarer Grenzen, in weichem Rahmen die Landschaft mitbearbeitet werden soll. Der
urspringliche Kern der Agglomerationsprogramme war es, Verkehr und Siedlung abzustimmen, Wie in der Konsultations-
fassung der Richtlinie bei den Prazisierungen zum Wirkungskriterium 4.4 richtigerweise festgehalien, steht dabei die
Integration und Abstimmung der siedlungsrelevanten Landschafts-, Natur- und Frelraumaspekte im Vordergrund.
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Stellungnahme RPAV - F ragenkatalog'

Stand 3. Juni 2019

1. Grundziige der Konsultationsvorlage

Fur die Gebirgskantone verliefen folgende prozessualen Aspekte beziglich Erarbeitung der Richt-
finien nicht zufriedenstellend und sind — moglichst bereits fir diese Version — von Seite Bund zu
optimieren: :

A) Die Gebirgskantone haben sich mit Ihrem Inputpapier «Weiterentwicklung Agglomerations-
programme aus Sicht Gebirgskantone» (Stand 8. Juni 2018) bereits zu einem frithen Zeit-
punkt in die Uberlegungen zur Erarbeitung der Richtlinien beim Bund eingebracht. Die darin
entwickelten L&ésungsvorschldge wurden dem ARE in einer gemeinsamen Besprechung
vorgestellt und von Seite Bund eine Beantwortung der Anliegen zugesichert. Das vom Bund
schlussendlich gelieferte Antwortschreiben ist nicht auf alle Punkte des Inputpapiers einge-
gangen und zudem mehrheitlich wenig aussagekraftig ausgefallen. Eine echte Auseinan-
dersetzung mit den gedusserten Anliegen der Gebirgskantone hat nicht stattgefunden.

B) Die Kantone wurden Uber die Begleitgruppe des Bundes in die Erarbeitung mit einbezogen,
was grundsatzlich zu begrissen ist: Im Rahmen der informellen Vernehmlassung haben
sich die Kantone intensiv mit der vorhandenen Fassung der Richtlinien auseinandergesetzt
und mit konkreten Anpassungsvorschlagen aktiv mitgewirkt. Die Konsultationsfassung der
Richtlinien enthalt jedoch nur einige wenige Anpassungen aufgrund dieser informellen Ver-
nehmlassung, obwohi diese mehrheitlich fachlich (und nicht politisch} begrindet waren.
Hier wird ebenfalis eine aktive Auseinandersetzung mit den Anliegen der Kantone (und Ag-
glomerationen) von Seite Bund vermisst.

C) Als grossere und sinnvolie Anpassung ist in den Richtlinien die Umsetzungsbeurteilung —
aufgrund der parlamentarischen Entscheide — so umgesetzt, dass die Gefahr des komplet-
ten Ausschlusses eines Agglomerationsprogramms nicht mehr besteht. Ebenfalls kommen
von Seite Bund Signale, dass die im National- wie auch Standerat eingereichte Motion be-
zuglich Festlegung Agglomerationsperimeter tiber kantonale Richtpléane auf Zustimmung
stossen konnte. So entsteht der Eindruck, dass politische Interventionen beim Bund in den
Entscheiden bericksichtigt werden, Rickmeldungen auf fachlicher Ebene jedoch nicht den
notwendigen Stellenwert erhalten. Die Gebirgskantone sind der Ansicht, dass die politi-
schen Diskussionen teilweise vermieden werden kénnten, wenn rechizeitig die fachlichen
Kompetenzen der Kantone uhd Agglomerationen adaquat einbezogen werden.

Aus diesen Ausflhrungen begriindet sich fur die Gebirgskantone die auch im Rahmen der Ver-
nehmlassung zur PAVV gedusserte Forderung, den Einbezug der Kantone und Agglomerationen
bei der Erarbeitung der Richtlinien bereits auf Verordnungsstufe festzuhalten.

Die Gebirgskantone erwarten, dass bei der Uberarbeitung der Richtlinien anhand der Ergebnisse
dieser Konsultationsrunde eine inhaltliche Diskussion im Rahmen der ARE-Begleitgruppe und der
Kantonsplanerkonferenz stattfindet und der Bund den Umgang mit den Antragen fachlich begrandet
darlegt.

2. Prinzip der Generationenkohérenz

Das Prinzip der Generationenkoharenz ist grundsatzlich nachvollziehbar. Allerdings sind bei der
Umsetzung dieses Prinzips folgende Aspekte auf Stufe erlauternder Bericht zur PAVV wie auch in
den RPAVV zu prazisieren:

D) Klarheit im Umgang mit ausgelassener Generation schaffen: Agglomerationen, welche
die Erarbeitung einer Programmgenerationen ausgelassen haben, kénnen die Koharenz mit
der letzten Fassung nur begrenzt aufzeigen. Es kann sein, dass in der Zwischenzeit andere
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Planungsvorgaben vorliegen oder zentrale.Massnahmen politisch nicht mehr gewollt sind.
Beispielsweise ist die inhaltliche Koharenz nicht sinnvoll, wenn nach einer 2. Generation
erst wieder eine 4. Generation eingereicht wird, da einerseits die ans RPG-1 angepassten
kantonalen Richtpldne neue Vorgaben machen und andererseits zentrale Massnahmen der
2. Generation aufgrund neuer Erkennt-nisse nicht mehr weiterverfolgt werden. Die Koha-
renz muss mit aktuellen Planungen hergestellt sein und die aktuellen Verhaltnisse berlick-
sichtigen und nicht mit der Vorgéngergeneration. Es ist sicherzustellen, dass Programme -
mit einer Liicke in der Generationenabfolge - bei der Beurteilung nicht bestraft werden.

a) Umgang mit Schwerpunktsetzung iiber mehrere Generationen hinweg prazisieren:
Eine Agglomeration wird aufgrund ihrer Ressourcen nicht alle Themen in einem Rhythmus
von 8 Jahren d.h. zwei Programmgenerationen tberarbeiten kdnnen. Mit der neuen Richt-
linie ist explizit eine Schwerpunktsetzung im Rahmen einer Programmgeneration maéglich,
was grundsétzlich begriisst wird. Dies kann in der Konsequenz allerdings bedeuten, dass
beispielsweise in der 2. Programmgeneration das Thema Fussverkehr als Schwerpunkt be-
arbeitet wurde und dies im Rahmen der Ubernachsten 4. Programmgeneration nicht mehr
in die Bewertung einfliesst. Eine Uberarbeitung ist aufgrund der in der Schweiz Gblichen
Planungszeit von 10-15 Jahren (kommunale und regionale Richtplanungen) inklusive Mas-
snahmenumsetzung oft weder inhaltlich noch prozessual im Rhythmus von 8 Jahren sinn-

voll. Es ist darum sicherzustellen, dass Programme mit begrindeten - und mit dem Bund-

im Rahmen. der Standortbestimmungsgesprache vereinbarten Schwerpunkten - fur diese
Priorisierung nicht bestraft werden. ‘

3. Methode Umsétzungsbeurteilung

Mit der bisherigen Methode der Umsetzungsbeurteilung wurden Agglomerationsprogramme trotz
gentgender Wirkung von Bundesbeitragen an Massnahmen ausgeschlossen, wenn das vorherige
Programm ungentigend umgesetzt wurde. Das Parlament hat im Rahmen der 3. Programmgenera-
tion gemass aktuellem Stand der Beratungen korrigierend eingegriffen, was von den Gebirgskan-
tonen inhaltlich unterstiitzt wurde. Die Nichtumsetzung eines eigentlich positiv wirkenden Agglome-
rationsprogramms kann weder im Sinne der Programmtrager noch des Bundes sein. Der nun vor-
geschlagené Ansatz, dass Agglomerationsprogramme lediglich einen Malus von 5% gegentber
dem erreichten Beitragssatz in Kauf nehmen mussen, wird von den Gebirgskantonen deshalb als
positiv beurteilt. Mit der aktuellen Hohe des Malus und damit eines Bundesbeitragssatz von minimal
30% ist sichergestellt, dass der finanzielle Anreiz fur die Einreichung eines Programms fur die Ag-
glomerationen weiterhin bestehen bleibt.

4. Bemerkungen zu einzelnen Kapiteln / 5. Weitere Bemerkungen

im Rahmen des Inpufpapiers «Weiterentwicklung Agglomerationsprogramme aus Sicht Ge-
birgskantone» (Stand 8. Juni 2018) haben die alpinen Agglomerationen bereits ihre Vorstellungen
zur Weiterentwicklung der Richtlinien dargelegt und mit dem Bund diskutiert. Grundsatzlich halten
die Gebirgskantone an den darin formulierten Lésungsvorschldgen fest. Im Rahmen dieser Stel-
lungnahme werden die wichtigsten Ergebnisse des inputpapiers nochmals festgehalten und als
konkrete Antrage im erganzenden Dokument «Fragenkatalog Anhang» formuliert:

A) Direkten Austausch Bund mit Agglomerationen verstérken (vg!. Inputpapier Kapitel
4.2): Im Rahmen der Erarbeitung des Inputpapiers wurde erkannt, dass mit der aktuell be-
stehenden Bewertung von Agglomerationsprogramm und Massnahmen den teilweise spe-
zifischen Situationen in einer Agglomeration nicht ausreichend Rechnung getragen werden
kann. Als Losung wurde dazu bei vielen Anliegen ein individueller Austausch zwischen dem
ARE inklusive Priifteam und den Agglomerationen formuliert, so dass eine Sensibilisierung
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auf agglomerationsspezifische Eigenheiten stattfinden kann — konkret Uber eine Erweite-
rung der Standortgesprache und ein Auftaktgesprach zum Prifprozess.
Fragenkatalog Anhang: vgl. Antrége Nr. 3, 10, 14, 22, 23

B) Anforderungen an ein Agglomerationsprogramm reduzieren {vgl. Inputpapier Kapitel
3.3): Der finanzielle, personelle und administrative Aufwand fir die Erstellung eines einga-
“bereifen Agglomerationsprogramms und dessen Controlling gemass Anforderungen des
" Bundes ist fur kieine und mittlere Agglomerationen — mit tendenziell eher kleineren Projek-
ten — zum Teil deutlich zu hoch.. Dadurch besteht die Gefahr, dass die Agglomerationen
auf die Erarbeitung von weiteren Programmen verzichten und somit auch der gemeinsame
Gestaltungswille nicht mehr weiter zum Tragen kommt.
Fragenkatalog Anhang: vgl. Antrdge Nr. 5, 6, 11, 15, 60, 71

C) Agglomerationsspezifische Programm- und Massnahmenbewertung vorsehen (vgl.
Inputpapier Kapitel 3.4): Die tendenziell langliche raumliche Ausdehnung der alpinen Ag-
glomerationen fihrt dazu, dass Infrastrukturen wie auch Gewésser eine starke Trennwir-
kung entfalten. Die langliche Struktur erschwert tangentiale Strassenverbindungen sowie
den Aufbau eines starker verzweigten Netzwerks. Der Spielraum far neue Linienfihrungen
zur Umfahrung von Engpassen oder zur direkten Verbindung von Subzentren ist dadurch
stark eingeschrankt. Die Topografie erschwert die Verbesserung des Langsamverkehrs,
namentlich des Veloverkehrs. Zudem ist es aufgrund der Topografie, geringeren Bevélke-
rungsdichten und relativ grossen Distanzen zw. Siedlungen vergleichsweise schwieriger,
ein attraktives OV-Angebot zu etablieren und zu betreiben. Die Wirkung der Agglomerati-
onsprogramme drfte dadurch im Vergleich zu Agglomerationen, wo solche Massnahmen
moglich sind, geringer sein (insbesondere bzgl. des Wirksamkeitskriterium Nr. 1, Qualitat
des Verkehrssystems verbessern und Nr. 4, Umweltbelastung und Ressourcenverbrauch
vermindern). :

Fragenkatalog Anhang: vgl. Anfrdge Nr. 21, 48, 49, 57

D) MOCA-Indikatoren weglassen oder priizisieren (vgl. Inputpapier Kapitel 3.6): Agglo-
merationen, welche in einer neuen Generation ihren Bearbeitungsperimeter veréndern,
kénnen eine Zeitreihe fur die MOCA-Indikatoren nur mit erhéhtem Aufwand (rickwirkende
Aufarbeitung des neuen Perimeters) erstellen. Zudem sind die Indikatoren aufgrund der
ungeniigenden (z.B. Modal Split) Datengrundlagen nicht mit anderen Agglomerationen ver-
gleichbar. Der Aufwand fir die Erarbeitung der Datenwerte und der Zielwerte ist zu hoch,
insbesondere da sie keinen direkten Einfluss auf die Bewertung haben und fir die Erarbei-
tung des Zielbildes nicht von Relevanz sind. Die vom Bund zur Verfigung gesteliten Daten
sind zudem nicht auf die Erarbeitungszeitfenster der Agglomerationsprogramme abge-
stimmt.

Fragenkatalog Anhang: vgl. Antrdge Nr. 6, 7, 8

Weitere Bemerkungen zu den einzelnen Kapiteln sind als Antrage im ergénzenden Dokument «Fra-
genkatalog Anhang» enthalten.
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