R O

| Staatsrat 2020.02829

’ CP 478, 1951 Sion

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS

P P CH-1951 A
. = Sion Poste GH SA

ll.a
Herr Bundesrat J’*.' '
Ueli Maurer =qn
Vorsteher des Eidgenéssischen
Finanzdepartements
3003 Bemn

Referenzen PS
Datum 24, Juni 2020

Vernehmlassungsstellungnahme:
Anderung des Bundesgesetzes liber die Verrechnungssteuer

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf [hr Schreiben vom 3. April 2020, mit dem Sie uns den Entwurf zur Anderung
des Bundesgesetzes Ober die Verrechnungssteuer (Verrechnungssteuergesetz, VStG, SR 642.21)
zur Stellungnahme unterbreitet haben. Wir danken lhnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Gerne dussern wir uns zu den aus unserer Sicht wesentlichen Punkten.

1.  Ausgangslage

Mit den beabsichtigen Anderungen des Verrechnungssteuergesetzes sollen sowohl der
Fremdkapitalmarkt als auch der Sicherungszweck der Verrechnungssteuer gestarkt werden.

Nach dem heute geltenden System ist die Verrechnungssteuer gemass Artikel 1 VStG eine vom
Bund erhobene Quellensteuer auf dem Ertrag beweglichen Kapitalvermdgens, auf Gewinnen aus
Geldspielen im Sinne des Geldspielgesetzes (BGS), auf Gewinnen aus Lotterien und
Geschicklichkeitsspielen zur Verkaufsférderung, die nach Artikel 1 Absatz 2 Buchstaben d und e
BGS diesem nicht unterstehen, und auf Versicherungsleistungen; wo es das Gesetz vorsieht, tritt
anstelle der Steuerentrichtung die Meldung der steuerbaren Leistung.

Sind gewisse Voraussetzungen erfull, kann die Verrechnungssteuer dem Empfanger der
steuerbaren Leistung zu Lasten des Bundes zuriickerstattet werden. Fir dieses
Rickerstattungsverfahren sind bei juristischen Personen der Bund, bei natirlichen Personen die
Kantone zusténdig. Letztere werden - nicht zuletzt fur ihre Aufwendungen im Zusammenhang mit
dem Riickerstattungsverfahren bei natlrlichen Personen — geméass Artikel 2 Absatz 1 VStG mit
10 Prozent am jahrlichen Reinertrag beteiligt.

Zur Stérkung des Fremdkapitalmarktes saoll neu die Verrechnungssteuer auf Zinseriragen nur
erhoben werden, wenn es sich beim Anleger um eine inlandische natlrliche Person handelt. Zur
Starkung des Sicherungszwecks sclf die Verrechnungssteuer nicht wie bis anhin auf inlandische
Zinsertrage beschrankt, sondern neu auch auf ausléndische Zinserfrage ausgedehnt werden.

Ein differenzierter Steuerabzug setzt voraus, dass dem Schuldner seine Glaubiger bekannt sind,
was gerade beai handelbaren Obligationen nicht der Fall ist. Aus diesem Grunde soll die Pfiicht zur
Erhebung der Verrechnungssteuer neu an die Zahlstellen {ibertragen werden, die den Zinsertrag
dem Anleger {eine inl&ndische natirliche Person)} gutschreibt, wobei — wie oben erwahnt — der
Verrechnungssteuerabzug sowohl auf inldndischen als auch auf ausldndischen Zinsertrigen
vorzunehmen ist.
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Bei Letzteren sieht Astikel 13 Abs. 1bis E-VStG vor, dass die steuerpflichtige Zahlstelie die
Verrechnungssteuer um digjenigen auslandischen Quellensteuern kirzt, die weder riickforderbar
noch anrechenbar sind. Infandische Schuldner haben zudem die Wahl, ob sie von diesem
Systemwechsel (Zahlstellenprinzip) Gebrauch machen oder im bisherigen System
(Schuldnerprinzip) verbleiben wollen. Das neue System soll dabei nicht nur auf direkte Anlagen
beschrankt sein, sondern auch die indirekten Anlagen (Kollektive Kapitalanlagen, strukturierte
Pradukte, etc.) umfassen.

Gemass dem erlauternden Bericht wird der Prifaufwand fir die Kantone, die fur die
Riickerstattung der Verrechnungssteuer an natirliche Personen im Inland zustandig sind, erheblich
steigen. Der Grund liegt darin, dass mit dem Zahlstellenprinzip nicht nur die Art des Ertrages,
sondern neu auch der Ort der Zahlstelle massgebend ist. Zudem wird mit den ausiandischen
Zinsertragen das Rickerstattungsvolumen ausgeweitet.

2. Stellungnahme
2.1. Im Allgemeinen

Wir erachten eine Starkung des Fremdkapitalmarktes grundséatzlich als sinnvoll, ebenso wie eine
Ausweitung des Sicherungszwecks der Verrechnungssteuer. Die in Artikel 56 E-VSIG
vorgeschlagene Legitimation der kantonalen Verrechnungssteuerdmter zur Beschwerde an das
Bundesgericht begrissen wir sehr.

2.2. Digitalisierung und Automatisierung

Aus Sicht der Kantone, die fir die Riickerstattung der Verrechnungssteuer an inléndische
natirliche Personen zustindig sind, stehen die Auswirkungen der Gesetzesvatlage auf die
Steuerpflichtigen und die kantonalen Vollzugsbehérden im Vordergrund; dies insbesondere mit
Blick auf bereits erfolgte und geplante Schritte zur Digitalisierung und Automatisierung. In dieser
Hinsicht nehmen wir einerseits gerne zur Kenntnis, dass keine neuen Meldeverfahren vorgesehen
sind. Andererseits miissen wir feststellen, dass die beabsichtigte Reform der Verrechnungssteuer
ginem digitalisierten Deklarations- und einem automatisierten Ruckerstattungsverfahren
entgegensteht.

Im heute geltenden System klassifiziert die Eidgendssische Steuerverwaltung (ESTV) praktisch
jedes Wertpapier und fihrt die steuerlich relevanten Daten laufend elekfronisch nach. Deshalb
bilden diese Daten heute die Quelle fiir die durch die Steuerpflichtigen elektronisch ausgefiliten
Wertschriftenverzeichnisse, ebenso wie flr die elektronischen Wertschyiftenpriffungssysteme der
kantonalen Steuerverwaltungen. Weil mit der vorgeschlagenen Reform der Verrechnungssteuer
neu der Ort der Zahistelle {Inland oder Ausland) massgebend wird, kann fir die Frage, ob die
Verrechnungssteuer auf Zinsen erhoben wurde, nicht mehr ohne weiteres auf die Datenguelte der
ESTV abgestellt werden. Dies ware gegeniiber heute ein grosser Nachteil fur alle
Steuerpflichtigen, die ihr Wertschriftenverzeichnis — welches gleichzeitig in allen Kantonen auch
den Riickerstattungsantrag fir die Verrechnungssteuer darstsllt — elekfronisch ausflillen. Im
Rahmen der Priifung der Riickerstattungsantrage miissten die Kantone sodann in alten Féllen die
Einzelbelege bei den Steuerpflichtigen einfordern und manuell kontrollieren, cb die geltend
gemachte Verrechnungssteuer auch tatsachlich abgezogen wurde. Ansonsten trégt der Kanton
das finanzielle Risiko einer zu Unrecht zuriickerstatteten Verrechnungssteuer.

Ein belegbasiertes Ruickerstattungsverfahren  widerspricht nicht nur  diametral  den
Digitalisierungsstrategien von Bund und Kantonen. Vielmehr wirde dies auch zu
unverhaltnismassig grossem Aufwand hei den kantonalen Steuerverwaltungen flthren und von den
Steuerpflichtigen kaum verstanden. Indem Artikel 20d Abs.1bis E-VStG vorsieht, dass das
Zahlstellenprinzip filr den inlandischen Schuldner freiwillig ist, wird die Komplexitit des gesamten
Systems zusatzlich erhdht.
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Daher ist es kimnfig nicht mehr moglich beim einzelnen Produkt (Zinsen) in der
Steuererklarungssoftware (Kanton Wallis: VSTax) den Verrechnungssteuerabzug abzubilden,
sonderm es ist zwingend der Nachweis des Steuerpflichtigen notwendig (analog Steuerriickbehalt
USA).

In diesem Zusammenhang weisen wir darauf hin, dass im Bereich der digitalisierten Deklaration
und Prifung von Wertschriften in den vergangenen Jahren wegweisende Fortschritte erzielt
werden konnten. Namhafte Banken und Bankengruppen wie CS, UBS, Raiffeisen sowie mehrere
Kantonal- und Regionalbanken haben den eSteuerauszug erfolgreich eingefiihrt und zahlreiche
kantonale Steuerverwaltungen haben die elekironische Verarheitung des eSteuerauszugs in ihren
IT-Systemen umgesetzt.

Unser Kanton ist beziiglich der Digitalisierung, insbesondere auch beim elektronischen
Steuerauszug, so weit vorangeschritten, dass eine komplette automatische Priifung erfolgen kann.
Um diese Fortschritte, die im Einklang mit den Digitalisierungsbestrebungen stehen, nicht zu
gefahrden, braucht es aus unserer Sicht im E-VSiG eine Rechtsgrundlage, welche es dem
Bundesrat gestattet, auf dem Verordnungsweg Vorschriften zu erlassen, wie die
inldndischen Schuldner und die inlindischen Zahistellen die Verrechnungssteuerabziige
bescheinigen miissen (z.B. eSteuerauszug). Damit kann sowohl die Digitalisierung im
Allgemeinen als auch die automatisierte Antragsprufung der Kantone im Besonderen gewéhrleistet
werden,

2.3. Auslindische Quellensteuern {(Artikel 13 Absatz 1his E-VStG)

Gemass Art. 13 Absatz tbis E-VStG kilrzt die steuerpflichtige Zahlstelle die Steuer um diejenigen
auslandische Quellensteuern, die weder riickforderbar noch anrechenbar sind. Hier braucht es
zwingend Erganzungen, wie der Wortlaut des Gesefzes zu verstehen ist. Im Beispiel von ltalien
werden 12.5% Quellensteuer auf Zinsen erhoben. Wirde dies eine Kirzung der
Verrechnungsteuer auf nur noch 22.5% Abzug bedeuten oder wie hoch wére die Netto-
Auszahlung an den Anleger. Die nicht riickforderbaren Steuern variieren je nach Land von 3 % bis
15% (gem. Liste der Veriragsstaaten: Verordnung 1 des EFD i{iber die pauschale
Steueranrechnung). Uneinheitliche Verrechnungssteuersatze hatten zur Folge, dass im Bereich
der Zinsertrage die heute geltende Kklare Trennung von Titelh mit und ohne
Verrechnungssteuerabzug nicht mehr geniigt. Zinsertrage milssten durch die Steuerpflichtigen
separat deklariert und mit den jeweils tatsachlich vorgenommenen Verrechnungssteuerabziigen
ausgewiesen werden. Dies wiirde einer digitalisierien Antragsprlifung zuwiderlaufen und fir die
Steuerpflichtigen eine Erschwerung ihrer Deklaration bedeuten. Dardiber hinaus wéren die heute in
allen Kantonen verwendeten Wertschriftenverzeichnisse nicht mehr brauchbar, wenn es darum
geht, die Rickerstattung der Verrechnungssteuer auf auslandischen DBA-Zinsertr&gen korrekt zu
beantragen.

Der Gesetrestext muss daher im Sinne der Erlauterungen angepasst werden, damit der
Gesetzeswortlaut Idar zum Ausdruck hringt, dass sich eine Anrechnung ausiandischer
Quellensteuern a) nur auf Zinsertrige aus DBA-Staaten bezieht und b) denjenigen Teil der
auslandischen Quellensteuer betrifft, welcher im DBA-Staat verbleibt (sog. Residualsteuer) bzw. in
der Schweiz auf dem Wege der Steueranrechnung zuriickgefordert werden kann. Des Weiteren
verweisen wir auf die Mustervernehmlassung der SSK, dass auf eine Anrechnung der
Residualsteuer an die Verrechnungssteuer auf Zinsertrdgen aus DBA-Staaten zu verzichten und
damit die Uberbesicherung dieser Ertrige in Kauf zu nehmen ist, oder dass die Anrechnung
gemaéss der dargestellten Variante a) der Mustervernehmlassung der SSK erfolgt.

2.4. Finanzielle Oberlegungen

Die Einflhrung einer teilweisen Zahlstellensteuer erfordert bei den Kantonen grosse Anpassungen
der Informatiksysteme. So missen nicht nur die Prifsysteme der kantonalen Steuerverwaltungen
verdndert werden, sondern auch die elekironischen Deklarationssysteme flir die steuerpflichtigen
natiirlichen Personen. Auch Punkto Mitarbeiterressourcen bei den kantonalen Vollzugsbehdrden
gehen wir von nicht vernachlassigbaren zusatzlichen Kosten aus. Dementsprechend wére es
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Kopie an

angezeigt, dass sich der Bund nicht nur an den Kosten der Zahlstellen, sondern auch an den
Implementierungskosten dar Kantone beteiligt.

Zudem erlauben wir uns, fur die wachsenden Aufwendungen im Zusammenhang mit dem
Ruckerstattungsverfahren, der steigenden Komplexitdt und dem zu erwartenden héheren
Rickerstattungsvolumen infolge der ausléndischen Zinsertrage, eine Erhéhung des Kantonsanteils
von aktuell 10 % zu beantragen.

Die im Rahmen der Vorlage geschatzten Mindereinnahmen der Kantone aus der
Verrechnungssteuer erachten wir als plausibel. Allerdings liegt den Berechnungen ein
Tiefzinsniveau zugrunde, weshalb sich die Ausfalle bei einem Anstieg des Zinsumfelds markant
erhéhen werden. Demgegeniber erachten wir es als fraglich, ob inlandische Konzerne als Foige
des Zahlstellenprinzips tatséchlich ihre Obligationen neu aus dem Inland heraus begeben werden.
So wagen wir es zu bezweifeln, in wie weit die Kenzerne ihre (ber die Jahre hinweg aufgebauten
und gut funktionierenden Strukturen aufgeben sollten.

2.5. Ubrige Reformthemen

Die vorgeschlagene Gleichbehandlung direkter und indirekter Anlagen halten wir fir als
grundsatzlich sachgerecht. Wir befirworten zudem die Abschaffung der Umsatzabgabe auf
inlandischen Anleihen, ebenso den Verzicht auf Reformelemente bei der Gewinnsteuer.

2.6. Inkrafttreten

Die Reform zieht tiefgreifende Anpassungen im Bereich der T insbesondere der Banken aber auch
der Kantone nach sich. Wie der erauternde Bericht festhalt, ist den Kantonen daher eine
ausreichende Frist fiir die Implementierung einzurdumen. Das Inkrafttreten der Reform solite
abgestimmt werden, auf das Erfordemis, dass die Banken die elektronische Ubermittiung der far
die Veranlagung erforderlichen Daten bereitstellen kénnen (z.B. eSteuerauszug) - und dies so weit
als mdglich kostenlos fiir den Steuerpflichtigen. Ein Inkrafttreten vor 2023 erachten wir aufgrund
der Komplexitat daher als nicht sinnvoll.

Wir danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellungnahme und die Berficksichtigung unseres
Anliegens.

Freundliche Griisse

Im Namen des Staatsrates
Der Staatskanzler

Der Prasident

N_,",ZLMMX —————

Philipp Sporri

vernehmiassungen@estv.admin.ch
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