RARRAT A ARATAA R

2020.05012

CANTON DU VALAIS
KANTON WALLIS
Office fédéral du développement territorial
Section planifications fédérales
3003 Berne
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- 4 UEC. 2000

Plan sectoriel des transports, partie programme — Mobilité et territoire 2050
Consultation conformément a Part. 19 OAT

Madame la Directrice,
Mesdames, Messieurs,

Le 14 septembre 2020, vos Offices (OFT, ARE) ont invité notre Gouvernement a prendre position
sur l'objet cité sous rubrigue, au sens de 'art. 19 OAT, et nous vous en remercions.

Selon la procédure fixée par 'art. 19 de I'Ordonnance sur F'aménagement du territoire (OAT), le
Service cantonal du développement territorial a consulté les services cantonaux concernés, les
régions et les communes. Il a également consulté les préfets de districts et veillé a ce qu'une
participation adéquate de la population soit assurée, conformément au devoir d'information et aux
droits de participation prévus par Part. 4 de la loi sur 'aménagement du territoire {LAT), en publiant
le texte annexé dans le Bulletin officiel n°39 du 25 septembre 2020. Un tableau avec toutes les
remarques faites lors de la consultation est mis en annexe de ce document.

Par ailleurs, la prise de position de la DTAP du 20 novembre 2020, pour sa partie traitant
principalement des aspects conceptuels du plan sectoriel mis en consultation, complete et fait
paitie intégrante de 1a présente prise de position de I'Etat du Valais.

La version remaniée du Plan sectoriel des transports (PST), partie programme porte sur le
développement a Jong terme du systéme global de transport en Suisse, en le coordonnant avec
Famenagement du territoire et la protection de I'environnement. Nous relevons cette volonté forte
de votre part, de mettre I'accent sur une coordination entre 'aménagement du territoire, la mobilité
et Penvironnement. Ceci est conforme aux objeclifs du développement spatial au niveau canional.

Toutefois, votre volonté de prendre un rble plus margué dans le pilotage de cette coordination et
cela & un stade précoce des réflexions {ce qui certainement apportera de la valeur ajoutée) doit
étre accompagnée d'une amelioration farte de la communication entre les trois niveaux que sont
les communes, les cantons et la Confédération, afin d’assurer des échanges entre partenaires,
plutdt que de procéder uniquement a des remontées périodiques d'informations.

Pour notre territoire, il convient de rappeler que l'essentiel de la population valaisanne vit en plaine.
Cependant, les autorités cantonales souhaitent également maintenir la population dans les vallées
latérales. ] s'agit donc de maintenir des perspectives de développement pour les populations de
montagne. La topographie joue un rdle important sur les modes de déplacements, d'ol la part
importante du transport individue! motorisé (TIM) dans notre canton. La complémentarité des
modes de transports permet également la desserte efficace des vallées latérales. Des réflexions
sont nécessaires sur la pertinence des futurs projets de contournements de localités et
laménagement du territoire afin de limiter les exiensions de zones. De plus, une stratégie se
contentant de mettre en place des infrasfructures supplémentaires pour répondre & une forte
demande de maobilité n'est probablement pas viable, en particulier dans les zones déja densément
occupées.
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Il apparait donc que ta Confédération (comme notre canton d'ailleurs) s'interroge également sur les
possibilités de limiter, voire réduire la demande de mobilité ol cela est possible, pour d'abord
privilégier Putilisation des capacités existantes. Dans ce contexte, les offres de mobilité dans des
régions excentrées et de montagne sont indispensables et doivent étre maintenues. Ceci implique
gue la Confédération doit s'engager aux coté des cantons et des communes concernées, pour
mettre en place un soutien & la fois efficace et cible.

Nous regrettons l'absence de principes plus margués, liés & 'amélioration de I'accessibilité des
régions de montagne (notamment par cébles) ainsi qu'd lencouragement & la réalisation
d'infrastructures de transport touristique favorisant une exploitation 4-Saisons (via des moyens de
transport multimodaux). Dans ce PST, partie programme, nous demandons ainsi d'y intégrer
également les transporis & cable comme une des solutions de transport régional permetiant de
répondre aux objectifs du plan sectoriel en termes de mobilité, d'urbanisation {densification,
désenclavement} et d'environnement.

La description des objectifs de la planification des infrastructures de transport telle que proposée
dans vos documents doit &tre complétée d'une part avec des objectifs clairs et quantifiables que ce
soit en terme de mobilité ou d'aménagement du territoire, d'autre part par une mention des
mesures de pilotage & mettre en place pour assurer un suivi/une coordination entre les divers
domaines impactés.

La nécessité de préserver la qualité de vie et 'environnement est rappelée dans la Vision 2050
pour la mobilité et le territoire (chap. 3). Il nous semble que Fimpact des axes de transports sur les
eaux superficielles et souterraines devrait étre intégré de maniére plus explicite dans ce PST.

Nous relevans que le plan sectoriel fait mention que « l'utilisation du sol peut rentrer en confiit avec
tes SDA et quune collaboration CH-Canton peut apporter des solutions » (p.12). De méme que
dans les principes d'action, les Services fédéraux attachent une importance & « la non-utilisation
des SDA, et le cas échant, la compensation des SDA utilisées » (p.36). En effet, toute emprise de
projets sur les SDA doit &tre compensée.

Concernant le transport des marchandises dangereuses, il conviendrait d'élaborer un chapitre &
part pour traiter de ce théme.

Dans le territoire d’action de la Métropole lémanique, il est souhaité que la réouveriure de la ligne
ferroviaire du sud-Léman (ligne historique dite « du Tonkin ») au trafic régional des voyageurs
entre Evian et Saint-Gingolph soit mentionnée en fant que seconde étape du RER transfrontalier
« Léman-express ». Le financement de ces études est désormais cité et assuré via le programme
PRODES 2035.

De maniére générale, les adaptations proposées n'entrainent pas d'incompatibitités avec le Plan
directeur cantonal. En effet, les indications contenues dans le PST, partie programme cadrent
globalement avec les principes fixés notamment dans les fiches de coordination D.1 « Transports
publics », D.2 « Interfaces d'échanges modaux », D.3 « Réseaux ferroviaires », D.4 « Réseaux
routiers », D.6 « Infrastructures de transport public par c¢able », D.7 « Infrastructures de transport
de maichandises » et D.8 « Infrastructures aéronautiques » du Plan directeur cantonal.

Un élément en lien avec le plan directeur a retenu toute notre attention. En page 44 du document,
il est inscrit que « un projet de la Confédération ne donne lieu & un besoin de coordination élevé
avec le plan directeur cantonal que si les critéres susmentionnés concernant le besoin de
coordination élevé par rapport au ferritoire et a Fenvironnement sont remplis ». De Tavis du canton,
il est primordial de coordonner de maniére systématique un projet de la Confédération avec le plan
directeur cantonal.

Conformément aux art.1 et 2 LAT, Confédération, cantons et communes agissent de concert afin
de garantir un développement harmonieux du pays. Aussi, le PST, partie programme a le devoir de
se fondre dans cette politique de coordination verticale sans prétériter fes intéréts cantonaux,
régiohaux et communaux.

Le Canton demande que la Confédération mette a jour le plan sectoriel des transports,
partie programme en y intégrant les adaptations et les compiéments mentionnés dans le
présent courrier, ainsi que les éléments présentés dans le courrier de la DTAP du
20.11.2020.
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En restant & disposition pour tout complément d'information concernant les résultats lies a la
présente consultation, nous vous prions de croire, Madame la Directrice, Mesdames, Messieurs, a

l'expression de notre trés haute considératian.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Philipps Sporri

Réponse & envoyer par mail a : sachplanverkehr@are.admin.ch

Annexes : « Tableau des résultats de |la consultation
- Bulletin officiel n°338 du 25 septembre 2020
- Prise de position de la DTAP du 20 novembre 2020

Copiea: - Service du développement territorial
- DTAP, Berne
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Sachplan Verkehr, Teil Programm
Mobilitéit und Raum 2050

Information und Mitwirkung der Bex}ﬁlkerung

Herausgeber: Bundesamt fir Raumentwickiung (ARE)

Gegenstand:

Verfahren:

Auflagezeil:

Auflageorte:

Auskiinfie:

«Mobilitdt und Raum 2050» ist der Teil Programm des Sachplans Verkehr. Er soll einen
Rahmen fiir die langfristige, mit der Raumplanung und den Anliegen der Umwelt
abgestimmte Entwicklung des schweizerischen Gesamtverkehrssystems festlegen, Der
vorliegende Entwurf ersetzt den Teil Programm von 2006, ‘

Anhérung der Gemeinden, Information und Mitwirkung der Bevilkerung gemdss Artikel 4
des Raumplanungsgesetzes vom 22. Juni 1979 (RPG, SR.700). Biirgerinnen und Blirger
(Privatpersonen) sowie K&rperschafien des dtfentlichen und privaten Rechts kénnen sich
dazu Hussern.

Vom 25, September bis am 26. Oktober 2020

— Bundesamt fiir Raumentwicklung, Worblentalstrasse 66, 3063 Ittigen
— Die Dokumente kinnen zudem eingesehen werden unter:

www.are.admin.ch/teilprogramm-anhoerung

- erteilen folgende Stelle:

— Bundesamt flir Raumentwicklung (ARE), Tel. 058/462 40 60

Stellungnahmen zum Sachplan Verkehr, Teil Programm sind bis am 26. Oktober 2020

schriftlich einzureichen:

— voun Privatpersonen und lokalen Organisationen an die Gemeindeverwaltung;

— von Gemeinden an die Dienststelle fiir Raumentwickiung, Avenue du Midi 18, 1951
Sitten; ‘

— von kantonalen und regionalen Organisationen an die Dienststelle flir Raumentwicklung,
Avenue du Midi 18, 1951 Sitien;

— von nationalen Qrganisationen an das Bundesamt fiir Raumentwicklung, Sektion
Bundesplanungen, 3003 Bern.

Sitten, den 25. September 2020 Dienststelle fiir Raumentwicklung




Plan sectoriel des transports, partie Programme
Mobhilité et territoire 2050

Information et participation de la population

Editeurs:

Objet;

Procédure:

Durée de
dépét public:

Ligux:

Renseigne-
menfts:

Office fédéral du développement territorial (ARE)

«Mobilité et territoire 2050» est la partie Programme du Plan sectoriel des transports (PST).
Son objectif est de définir le cadre applicable pour le développement 4 long terme du systéme
global de transport en Suisse coordonné avec Paménagement du territoire et les
préoccupations environnementales. La version mise en consultation remplace la pattie
Programme de 2006.

Consultation des communes, information et participation de la population au sens de I'article
4 de Ia loi fédérale du 22 juin 1979 sur Paménagement du territoire (LAT, RS 700). Les
citoyennes et citoyens (particuliers) ainsi que les personnes morales de droit privé ou public
sont invitées A se prononcer.

Dir 25 septembre au 26 octobre 2020

— Office fédéral du développement territorial, Worblentalstrasse 66, 3063 Ittigen 7
— Les documents sont disponibles sur internet :
www.are.admin.ch/partieprogramme-consultation

auprés de 'organe suivant :
— Office fédéral du développement territorial {(ARE), tél. 058/462 40 60

Les avis sur le PST, partic programme seront formulés par éorit et adressés 4 ’autorité

compétente d’ici le 26 octobre 2020, soit : :

— les particuliers et les organisations locales adresseront leurs remarques & I’administration
communale ; ;

— les communes adresseront leurs remarques au Service du développement territorial,
Avenue du Midi 18, 1951 Sion;

~ les organisations cantonales et régionales adresseront leurs remarques au Service du
développement territorial, Avenue du Midi 18, 1951 Sion ;

— les organismes nationaux adresseront lewrs remarques 3 ['Office fédéral du
" développement territorial, section Planifications fédérales, 3003 Berne.

Sion, le 25 septembre 2020 Service du développement territorial

j}
i
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" ARE

Sektion Bundesplanungen
3003 Bern
(Versand per Mail an sachplanverkehr@are.admin.ch)

Berri, 20. November 2020
Anhdrung Sachplan Verkehr, Teil Programm: Stellungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin
Sehr geehrte Damen und Herren

Die Bau-, Planungs- und Umweltdirektoren-Konferenz (BPUK) wurde mit Schreiben vom 14. September
2020 eingeladen, an der Anhérung zum Sachplan Verkehr, Teil Programm, teilzunehmen. Der Vorstand
der BPUK bedankt sich dafiir und kommt dieser Aufforderung gerne nach.

1. Allgemeiner Hinweis

Die Stellungnahme beschrankt sich auf die konzeptionellen Aspekte des Sachplans. Auf die Inhalte, die
sich auf die verschiedenen Handiungsrdume beziehen, geht die BPUK nicht ein. Die jeweiligen Kantone
werden ihre diesbeziglichen Anliegen im Rahmen ihrer eigenen Steliungnahmen einreichen.

2. Grundsatzliche Bemerkungen

2.1 Veriiefte Abstimmung zwischen Rauim, Verkehr und Umweit wird begriisst _

Die Kantone stellen fest, dass der Entwurf des Teils Programm im Sachplan Verkehr gegentber dem
heute gliltigen Programmteil deutlich an Kontur gewonnen hat. Schon mit dem neuen Titel «Mobilitdt und
Raum 2050» wird zum Ausdruck gebracht, dass die Abstimmung zwischen Raum, Verkehr und Umwelt
im Zentrum steht. Dies entspricht den Zielen der Raumentwicklung auf kantonaler Ebene, die in den
kantonalen Raumkonzepten und Richtplanen zum Ausdruck kommt,

Auch bei der Erarbeitung des Entwurfs wurde dieser neue Geist splirbar: Unter Leitung des ARE und
unter Beteiligung der betroffenen Bundesstellen wurde unter anderem in mehreren Workshops
zusammen mit den kantonalen Fachstellen versucht, auf die konkreten Herausforderungen der
Entwicklung in den unterschiedlichen R&umen einzugehen. Obwohi dieser Prozess nicht immer
reibungslos ablief, stellt er einen grossen Mehrwert dar. Die Kantone begriissen, wenn solche Prozesse
auch kinftig frithzeitig durchgefuhrt werden. . ‘

Bau-, Planungs- und Haus der Kantone Tel 831 320 16 80
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK Speichergasse & info@bpuk.ch
Postfach, 3001 Bern www.bpuk.ch
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Die stark koordinierende Funktion des ARE bei den Sachpléneh wird von den Kantohen ausdricklich
begrisst. Um die Abstimmung von Raum, Verkehr und Umwelt weiter zu optimieren, begriissen wir,
wenn die Federfilhrung unter den Bundesémtern weiterhin vom ARE wahrgenommen wird.

2.2 Entwicklungsstrategien werden unterstiitzt

Das im Sachplan Verkehr dargelegte Zielbild zu Raum und Mobilitat wird durch Entwicklungsstrategien
_prazisiert und fur verbindlich erklart. Damit kann sichergestellt werden, dass die gewtinschte Entwicklung
- gezielt géf(jrciert werden kann. Wir begriissen deshalb die festgesetzten Entwickiungsstrategien.

2.3 Differenzierte Verbindlichkeit fiir die Behdrden aller Stufen

Die Festlegungen des Sachplans Verkehr sind fur die Erteilung von Konzessionen und Bewilligungen, for
die Gewahrung von objektbezogenen Beitragen sowie filr die Plangenehmigung oder die Erstellung von '
Programmen fir Bauten, Anlagen oder andere raumwirksame Aufgaben des Bundes verbindiich.
Ausserdem missen die kantonalen Richtpléne, die Agglomerationsprogramme und die kommunalen
Nutzungsplanungen die Inhalte des Sachplans bertcksichtigen respektive dirfen letzterem nicht
widersprechen. Die in dieser Hinsicht verbindlichen Teile des Sachplans sind im Text und den Grafiken
grau hinterlegt. Unserer Ansicht nach stellt sich insbesondere in den Kapiteln 3 und 4 die Frage,
inwieweit die Verbindlichkeit auch fiir die anderen Staatsebenen gilt, zumal das ARE hier teilweise
Aussagen macht, welche die Kompetenzbereiche der Kantone und Gemeinden betreffen. Die Frage der
Verbindlichkeit héngt aus Sicht der Kantone nicht zuletzt mit der unterschiedlichen Anwendung des
Raumkonzepts Schweiz (RKCH) zusammen, das als Grundlage fir den Programmteil des Sachplans
Verkehr dient. So ist das RKCH fiir den Bund verbindlich, hingegen dient es bei Kantonen, Gemeinden
und Stidten ausschliesslich als Orientierungshilfe. Diese Differenzierung muss auch im Sachplan
Verkehr wiederaufgenommen werden und erkennbar sein.

3. Inhaltfiche Riickmeldungen

3.1 zum Kapitel 1.1: Ziel und Zweck

Die Kantone unterstitzen die grundsatzliche Stossrichtung des Programmiteils. Die
Verkehrsinfrastrukturplanung des Bundes verfolgt die Strategie einer Effizienzsteigerung des
Gesamtverkehrssystems und fokussiert insbesondere auf eine optimale Kombination der verschiedenen
Verkehrstrager. Dem flachenschonenden Massenverkehrsmittel 8V soll dabei die Funktion eines
zentralen Riickgrats zukommen. Ausserdem will der Bund kinftig primér auf betriebliche und technische
Massnahmen setzen. Eine bauliche Erweiterung der Kapazitaten ist nur geplant, wenn letztere nicht,
ausreichen. Die Kantone unterstiitzen im Grundsatz den Ansatz, Infrastrukturen nicht systematisch
nachfrageorientiert auszubauen, sofern der Grundsatz dem Ziel der Verkehrsverlagerung auf den
sffentlichen Verkehr nicht widerspricht. Die vom Bund beabsichtigte Erh&hung des éV-Anteils am
Gesamtverkehr wird nicht ohne bauliche Erweiterungen im-‘Rahmen der STEP-Planungen zu erreichen
sein. Wie das BAV im Sachplan Verkehr, Teil Infrastruktur Schiene, festhalt, stdsst das Schweizer
Schienennetz voraussichtlich bereits um 2030 wieder an seine Kapazitatsgrenzen,




BPUK DA DCHA

Nebst den betrieblichen und technischen Massnahmen werden im Handlungsgrundsaiz V3 (8. 34) in
diesem Zusammenhang auch lenkende Massnahmen erwahnt, welche den weiteren Anstieg der
Mobilitatsnachfrage aufzufangen helfen. Weil diese aus Sicht der Kantone eine hohe Bedeutung haben,
wilrden wir es begriissen, wenn dies bereits in der Einleitung erwéhnt wirde.

3.2 zum Kapitel 3: Zielbild Mobilitat und Raum . ‘

Die Entwicklungen und Herausforderungen im Kapitel 2 sind aus fachlicher Sicht richtig hergeleitet und
formuliert. Die Kantone kénnen sie deshalb unterstiitzen. Die dritte Kernherausforderung (im Kapitel 2.4},
die bessere Zusammenarbeit zwischen den Staatsebenen, ist auch aus Sicht der Kantone ein wichtiges
Thema.

Hinsichtlich der Umsetzung dieser Herausforderungen im Zielbild Mobilitét und Raum 2050 stellen sich
jedoch verschiedene Fragen - allen voran zum Verhaltnis zu den kantonalen
Raumentwicklungsstrategien. Im Kapitel 3.1 wird versucht, aus dem Raumkonzept Schweiz und den
kantonalen Raumkonzepten ein einheitliches Bild zu entwerfen. Die Darsteliung scheint pltausibe! und fiir
den Uberblick auf Bundesstufe geeignet zu sein; die Ubereinstimmung mit den kantonalen Konzepten
muss von den einzelnen Kantonen geprift werden. In der Einleitung wird zwar fett hervorgehoben, dass
.die Karte eine Grundiage fr die Verkehrsplanung des Bundes bilde. Aus Sicht der Kantone sollte jedoch
ebenfalls klar festgehalten werden, dass in den Kantonen die kantonalen Raumentwicklungsstrategien
resp. Raumkonzepte verbindlich sind. Die kantonalen Raumkonzepte werden als behdrdenverbindlicher
Inhalt der kantonalen Richtplane durch den Bund gepriift und genehmigt. Die Karte im Sachplan darf
somit flir die Prifung der kantonalen Richtplane nicht relevant sein.

Gleiche Vorbehalte gelten fur die Grundsétze zur Verbindungsqualitat im Kapitel 3.2. Diese werden
nachvollziehbar definiert und wohl in den meisten Kantonen ahnlich gehandhabt. Es handelt sich um
einen interessanten Ansatz, die anzustrebende Qualitst darzustellen: Aus Sicht der Kantone ist aber zu
betonen, dass damit auch Aussagen zu Bereichen gemacht werden, die in der alleinigen Kompetenz der
Kantone liegen und damit die Behérdenverbindlichkeit (grau unterlegt) nur fur Bundesstellen gilt.
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Die Kantone unterstitzen den Ansatz des ARE, das Mobilitétssystem aus einer
Gesamiverkehrsperspektive weiterzuentwickeln, die spezifischen Starken der jeweiligen Verkehrstrager
und —angebote besser zu nutzen und die multimodale Mobilitat zu fordern. Allerdings vermissen die
Kantone im Zielbild eine vertiefte Auseinandersetzung mit den Potenzialen und Auswirkungen neuer
Technologien und Innovaticnen, insbesonders im Bereich des Strassenverkehrs. Entwicklungen wie teil-
und vollautomatisierte Fahrzeuge, Plattformen fir Sharing und verkehrsibergreifende Mobilitat sowie
neuwertige Verkehrsleit- und Managementsysteme werden lediglich in einer Fussnote erwahnt (8. 21).
Auch fehlt eine Auseinandersetzung mit den Auswirkungen der Elektrifizierung des motorisierten
individualverkehrs (PKWs, E-Scooter usw.) respeklive des strassengebundenen Giiterverkehrs (E-LKWs,
Lastwagen mit Wasserstoffantrieb etc.). Keine Berlicksichtigung finden ferner Aspekte wie die magliche
Anpassung von Verkehrsregeln (z.B. Vorfahrrechte fiir Fahrzeuge mit einem hohen Besetzungsgrad).
Zudem wiirden wir es begriissen, wenn eine Abstimmung mit der "Bahn 2050" erfolgt.

Zusatzlich sollen aus Sicht der Kantone insbesondere auch samtliche Méglichkeiten zur Reduktion der
Mobilititsnachfrage gepriift und ausgeschdpft werden (und nicht nur lenkende oder kapazitétssteigernde
Massnahmen) und zudem auch die Méglichkeiten der Steigerung der Auslastung. Als Beispiel sei der
Beitrag von Homeoffice an die Reduktion des Pendleraufkommens erwahnt. Im Interesse einer
dezentralen Besiedelung in Rand- und Bergregionen ist dabei allerdings zu berlcksichtigen, dass
Mobilitdtsangebote unabdingbar und zu stiitzen sind. '

Zum Konzept der Konnektivitat mit Verkehrsdrehscheiben bestehen von Seiten der Kantone Vorbehalte:
Einerseits muss vermieden werden, dass durch soiche Verkehrsdrehscheiben plétzlich gréssere Bauten
rund um fast alle Autobahnanschlilsse entstehen. Andererseits kénnen Bauten fir soiche Drehscheiben
an bester Lage in den Zentren mit der Siedlungsentwicklung nach innen kollidieren. Zudem ist der Begriff
der Verkehrsdrehscheiben zu erldutern, damit klar ist, was darunter verstanden wird: Handelt es sich um
dasselbe, wie die multimodalen Drehscheiben der Agglomerationsprogramme? Dann ist Giberall der
gleiche Begriff zu verwenden. Die mdgliche nicht abschliessende Typologié der Verkehrsdrehscheiben
{Abb. 4) vermag zusammen mit der Tabelle auf S. 27 zu wenig zur Kldrung beizutragen.
Verkehrsdrehscheiben sind wohl nicht nur — wie in Abb. 3 dargestellt — in Zusammenhang mit einem
Nationalstrassenanschluss maéglich. In Realitdt handelt es sich wohl auch um kantonale
Hauptverkehrsachsen,
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* Gemass Artikel 22 der Raumplanungsverordnung (SR 700.1) ist ein Sachplan behérdenverbindlich und
deshalb von Bundesstellen, Kantonen, regionalen Planungstréagern und Gemeinden bei der Erarbeitung,
AnWendung und Uberpriifung ihrer Sach-, Richt- und Nutzungspléne zu berlicksichtigen. Eine
Verpflichtung der Kantone und Gemeinden zur Erarbeitdng von Konzepten zu Verkehrsdrehscheiben
(grau unterlegter Abschnitt) greift daher zu weit.

3.3 zum Kapitel 4: Entwicklungsstrategien und Handlungsgrundsitze

Bei den als behtrdenverbindlich erklarten Entwicklungsstrategien und Handlungsgrundsatzen in Kapitel 4
bleibt oft unklar, wie weit diese Vorgaben auch fiir Kantone und Gemeinden gelten respekiive mit
welchen nachgelagerten Instrumenten des Bundes (Richtplanprifung, STEP-Planung,
Agglomerationsprogramme usw.) deren Verbindlichkeit konkret hergestellt wird. Ausserdem enthalt
Kapitel 4 auch Grundsatze- und Entwicklungsstrategien, die ber den Kompetenzbereich des Bundes
hinausgehen und noch politisch konsolidiert werden miissen {z.B. die Vorgabe an Kantone und
Gemeinden zur Einfuhrung eines Parkraummanagements). Ohne die erwéhnte Massnahme an dieser
Stelle inhaltlich zu kommentieren, ist es aus Sicht der Kantone nicht dienlich, politisch {(noch) nicht
konsolidierte Lésungsansatze als verbindlich zu erkldren. Das gilt auch deshalb, weil die
Entwicklungsstrategien und Handlungsgrundsétze untereinander teilweise noch Widerspriiche aufweisen,
ein Umstand, der in Kapitel 4.4. des Programmteils auch vom ARE festgestellt wird. '

Hinweise zu einzelnen Entwickiungsstrategien und Handlungsgrundsétzen

In der Entwicklungsstrategie A1, erster Handlungsgrundsatz, wird darauf hingewiesen, dass Ausbauten, -
~des Bundes kinftig an Bedingungen wie beispielsweise flankierende Massnahmen, Erschliessungsgiten,

Entwicklungsgrundsatze oder eine Mobilititsmanagementpfiicht gekntpft werden kénnen. Unter V3 wird

weiter spezifiziert, dass Bund, Kantone und Gemeinden Projekte kunftig starker aus der Sicht der

Gesamtmobilitat beurteilen und dabei auch mégliche Alternativen prifen missen. Hier bedarf es einer

Konkretisierung sowie einer friihzeitigen Konsolidierung mit den Kantonen.

In der Entwicklungsstrategie A1, vierter Handlungsgrundsatz, wird postuliert, dass die Siedlungsplanung
mit den Kapazitaten der vom Bund finanzierten Infrastrukturen abgestimmt wird. Aus Sicht der Kantone
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fehlen betreffend S-Bahnen und Nationalstrassenanschlissen Uberlegungen zu gegenfaufigen
Auswirkungen auf die Erreichbarkeit und Standortattraktivitat. Zudem wéren die Aussagen in Bezug auf
die Siedlungsentwicklung so anzupassen {positiv zu formulieren), dass die Abstimmung von S-Bahnen
bzw. Nationalstrassenanschliissen der gewlinschten Siedlungsentwickiung geméss RPG und
kantonalem Richtplan entspricht.

3.4 zum Kapitel 6: Handlungsstrategien :
Es gibt verschiedene Aussagen zur Bedeutung der Handlungsraumstrategien (z.B. im Kap. 4.4. unter Z1,
im Kap. 8). Im Kap. 5.1 ist die Rede davon, dass die Aussagen zu den Handlungsraumstrategien den
behérdenverbindlichen Rahmen bilden. Es ist fir die Kantone nicht klar, was damit genau gemeint ist. In
_den Unterkapiteln zu den Handlungsraumen werden keine Strategien aufgefiihrt, es werden Aussagen
zum Handlungsbedarf und den Stossrichtungen gemachti. Diese sind aber nicht behérdenverbindlich.
Diese Aussage steht in Widerspruch zu Kap. 6, in welchem steht, dass die einheitlich strukturierten -
Aussagen eine Grundlage fiir die Infrastrukturteile des Sachplans (etc.) darstellen.

Wir danken fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme und bitten Sie, unsere Anliegen zu berﬂcksichtigen. Bei
mdéglichen Fragen stehen wir lhnen gerne zur Verflgung.

Freundliche Grisse

Bau-, Planungs- und
Umweltdirektoren-Konferenz BPUK

Der Prasident Die Generalsekretarin
M. B.oi e
- ( ' L * r
ephan Attiger " Mirjam Butler

Beilagen: - Anhorung Sachplan Verkehr, Tei! infrastruktur Schiene: Stellungnahme BPUK

Kopie an: - BPUK-Mitglieder (per Mail)
- KKDoV-Mitglieder (per Mail)
- KIK-Mitglieder (per Maif)
- KPK-Mitglieder (per Mail)
- Maria Lezzi, Direktorin ARE (per Mail})
- Peter Fuglistaller, Direktor BAV (per Mail)
- Jirg Réthlisberger, Direktor ASTRA (per Mail)




