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Vernehmlassungsverfahren befreffend dem Bundesbeschluss iiber eine besondere
Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-Projekts zur
Besteuerung der digitalen Wirtschaft)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 11. Marz 2022, mit dem Sie uns den Bundesbeschiuss
tiber eine besondere Besteuerung grosser Unternehmensgruppen (Umsetzung des OECD/G20-
Projekis zur Besteuerung der digitalen Wirtschaft) zur Vernehmlassung unterbreiten. Wir danken
Ihnen fiir die Gelegenheit zur Steliungnahme und dussemn uns gerne wie folgt.

1. Eckwerte des vorgestellten Projekts

Unterstiitzung des Vorgehens und Wahrung der Interessen der Schweiz

Wir unterstiitzen das gestaffelte Vorgehen des Bundes, das aus einer Verfassung- oder
Gesetzesanderung, dem Erlass einer tempordren Verordnung (welche dem Vernehmen nach bis
August 2022 in die Vernehmlassung gehen soll) und einer spéateren, cordentlichen Gesetzgebung
besteht. Es stellt sicher, dass die Schweiz rasch und zielgerichtet auf die grossen
Herausforderungen der internationalen Entwicklungen im Steusrbereich reagieren kann und
Steuersubstrat weiterhin in der Schweiz besteuert wird.

Der Bund darf nur dann besondere Besteusrungsrechte schaffen, wenn die [nteressen der
Schweiz durch internaticnale Steuermassnahmen gefdhrdet sind. Auch diirfen nur digjenigen
Steuersubjekte von besonderen Besteuerungsvorschrifien erfasst werden, die durch diesen nicht
abwendbaren ausléndischen Druck betroffen sind. Weil der Bund nicht verpfiichtet ist, sich im
Rahmen der Gesetzgebung an internationale Standards und Modellregelungen zu halten, kdnnte
anstelle der Schaffung wvon Vorschriften fiir die besondere Besteuerung grosser
Unternehmensgruppen daher ein «Abwehrartikel» zur Wahrung der schweizerischen Interessen im
Fiskalbersich geschaffen werden, welcher besondere Vorschriften erlaubt, wenn die Interessen der
Schweiz durch internationale Steuermassnahmen gefahrdet sind. Mit einem solchen Abwehrartikel
ware im aktuellen internationalen Umfeld eine besondere Besteuerung von KMU ausgeschlessen,
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Wechsel vom internationalen Steuerwettbewerb zum internationalen Standortwettbewerb

Die von der OECD oder von den USA geplanten Massnahmen im Steuerbereich schranken den
internationalen Steuerwettbewerb erheblich ein. Kunftig werden andere Standortfakioren an
Wichtigkeit gewinnen. Wir begriissen die ldee des Bundesrates, dass die Kantone in die
Verantwortung genommen werden und im internationalen Standortwettbewerb eine entscheidende
Rolle spielen sollen. Dieser verdnderte Wettbewerb unter den Kantonen belebt den Standort
Schweiz als Ganzes und ist eine Chance flr unsere Volkswirtschaft. Eine wichtige Voraussetzung
fir diese mogliche positive Entwicklung ist allerdings, dass die Kantone mit den notwendigen
Mitteln ausgestattet werden. Von zentraler Bedeutung ist aber auch die internationale Akzeptanz
der kantonalen Standortférderungsmassnahmen, Dafiir steht neben den Kantonen auch der Bund,
zumindest fUr die Festlegung von Rahmenbedingungen aufgrund internationaler Vorgaben, in der
Pflicht.

Verteilung von neuen Bundessteuern

Die vorgeschlagene Verfassungsbestimmung gibt dem Bund die Kompetenz zum Erlass einer
Bundesmindeststeuer und einer Bundesmarkisiaatssteuer {(Art. 129a Abs. 1 zweiter Satz BV),
Solche neuen Bundessteuern sollten nur eingefiihrt werden, wenn gleichzeitig der Kantonsanteil in
der gieichen Verfassungsbestimmung festgelegt wird. Zudem wére eine Bundeserganzungssteuer
oder die Bundesmarkistaatenbesteuerung nur akzeptabel, wenn eine entspraechende Besteuerung
nicht zweckmassig, sinnvoll und vom Ausland akzeptiert, durch kantonale Steuern bewerkstelligt
werden kann. Aufgrund der Bedeutung der internationalen Akzeptanz sowie der zeitlichen
Dringlichkeit kann eine Bundessteuerldsung flr die vorlaufige Regelung zugestimmt werden.
Werden die Erganzungssteuer oder die Marktstaatensteuer — zusatzlich zur direkten Bundessteuer
geméss Art. 128 Abs. 1 Bst. b BY — als Bundessteuer umgesetzt, dann muss der Kantonsantedl in
der Verfassungsnorm selber geregelt werden und nicht nur in der Ubergangsbestimmung. Dieser
wichtige Grundsatz findet sich auch bei den Ubrigen Bundessteuern (direkte Bundessteuer,
Verrechnungssteuer und Stempelabgabe, Konsumsteuern usw.). Falls Erganzungssteuer oder
Marktstaatensteuer im Rahmen der Gesetzesregelung als kanionale harmonisierte Steuern
umgesetzt werden, dann muss sich die Kompetenz des Bundes auf den Erlass von harmonisierten
Regeln beschrinken. Wenn die modglichen Mehrerirdge (zumindest mehrheitlich) bei den
verursachenden Kantonen belassen werden, verlieren diese das Interesse an ihren
konkurrenzfahigen Steuersatzen nicht und der bewdhrie nationale Steuerwettbewerb bleibt
erhalten.

2, Einflihrung Erganzungssteuer und NFA

Wir erachten die Einfilhrung einer nationalen Erganzungssteuer, einer IR und UTPR als
grundsatzlich sinnvoll, in der Hoffnung, dass das OECD/G20 diese Steuer zu unseren Gunsten wie
vorgesehen kaskadenartig akzeptiert und die Schweiz die Einnahmen erhéalt.

Der vorgeschlagene Ansatz des Bundes fiir die Regelung im NFA erscheint uns richtig, denn es
sind die Kantone selbst, die indirekt bestimmen, wie hoch die Einnahmen aus der Zusatzsteuer
sind, indem sie ihre Tarife festiegen. Insofern handalt es sich bei der Zusatzsteuer tatséchlich um
eine tarifire Massnahme, deren Hdhe in der Hand der Kantone liegt. Bei Kantonen mit tiefen
Steuersitzen kommt es zu einer héheren Zusatzsteuer, da die Differenz zur Mindeststeuer héher
ist. Bei Kantonen mit hohen Steuersatzen, wie in unserem Kanton, kommt es zu einer tieferen oder
keiner Zusatzsteuer, da die Differenz zur Zusatzsteuer tiefer oder je nach Massnahmen gar nicht
vorhanden ist und Gber die Massnahmen der Patentbox und F & E geregelt werden konnte.

Die Aufsicht des Bundes (iber die Erganzungssteuer soll mdaglichst schlank ausgestaltet und es
sollen nur die notwendigen Aufsichisfunktionen vorgesehen werden.
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Kopie an

Exkurs:

Wir sind der Auffassung, dass die Idee des Leadkantons flir die Erhebung der Erganzungssteuer
weiterverfolgt werden sollte. Hingegen erscheint uns die vorgeschlagene Ermittlung der
CH-Ergdnzungssteuer als zu kompliziert und nicht zweckmassig. Aus unserer Sicht misste jeder
Kanton fUr sich die Differenz der Netto-Steuerbelastung der Geschéaftseinheit einer Gruppe ab
750 Mio. Umsatz bis zur Mindeststeuer von 15 % selber erheben.

Anstelle der vorgeschlagenen Ldsung in der Bundesverfassung kénnte das Parlament im
Gesetzgebungsprozess kantonale Erganzungssteuemn vorsehen, welche hinreichend harmonisiert
werden missten, was im Rahmen des Steuerharmonisierungsgesetzes (SR 642.14) moglich ware.
Bei der Ermittlung der Netto-Steuerbelastung werden die Massnahmen (Patentbox, F&E Kosten,
Steuerbefreiungen usw.) entsprechend auch mitberiicksichtigt.

Es ist uns klar, dass mit diesem Modell die Besteuerung fiir Konzerne etwas hdher ausfallen kann.
Hingegen wéare die Anwendung zur Ermittiung der Erganzungssteuer viel einfacher. Zudem
erscheint es uns doch eher fragwiirdig, wenn héher besteuerte Kantone einen Ausgleich zu tiefer
besteuerten Kantonen schaffen.

3. Fazit

Wir unterstiitzen das Vorgehen des Bundes, welches aus einer Verfassungsanderung (mit einer
erwdhnten alternativen Ldsung), dem Erlass einer temporaren Verordnung und einer spateren,
ordentlichen Gesetzgebung besteht. Wir begrilssen die Erarbeitung der vorliegenden Vorlage,
welche das Interesse von Bund und Kantonen an einer raschen Einflhrung einer
Mindestbesteuerung in der Schweiz sicherstellen kann.

Im Interesse der Schweiz werden die Kantone gefordert sein, mit gezielten Standortmassnahmen
ihre Aftraktivitdt zu erhalten. Dabei werden die Kantone auf die Unterstitzung und die
enisprechenden Rahmenbedingungen des Bundes angewiesen sein.

Wir hoffen, dass die Dringlichkeit und Brisanz dieser Thematik von Politik und Regierung auf die
Stimmberechtigten portiet werden kann, so dass die Weichen fiir eine erfolgreiche
Volksabstimmung gestellt werden kénnen. Obwohl unser Kanton mit seiner Steuerbelastung Uber
den internationalen Mindestbesteuerungs-Regeln liegt und wir wenig Steuersubsirat von
multinationalen Unternehmensgruppen aufweisen, setzen wir uns stark filr eine termingerechte
Einflihrung dieses Projekis ein.

Die Kompetenz des Bundes zur Erhebung von neuen Bundessteuern erfordert, dass gleichzeitig
der Kantonsanteil in der Verfassung festgelegt wird. Die Ertragskompetenz der Kantone an der
neuen Ergdnzungssteuer sowie die Beriicksichtigung des Verursacherprinzips sollten bereits auf
Verfassungsstufe ausdriicklich festgeschrieben werden, damit diese Punkte auch nach der
Anwendung der Ubergangsregelung weitergelten kénnen.

Wir wiirden es begriissen, wenn der im Exkurs erwahnte Vorschlag naher gepriift wird. Wir danken
Ihnen fiir die Berlicksichtigung unserer Anliegen und flr die enormen Bemihungen.

Freundliche Griisse

Im Namen des Staatsrates
JggrfPrésident Der Staatskanzler

- .

[ Frédéric Favre

vernehmlassungen@estv.admin.ch
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