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Références JF/ING
Date 16 novembre 2022

Seécurité de I'approvisionnement en électricité : ordonnance sur 'utilisation de centrales de
réserve pour I'hiver 2022/2023

Madame la Conseillére fédérale,

Nous vous remercions de nous avoir offert Fopportunité de nous prononcer sur la consultation citée
en marge et tenons & vous faire part des considérations suivantes.

l. Appréciation générale

Le 7 septembre 2022, le Conseil fédéral a adopté l'ordonnance sur finstauration d'une réserve
hydroélectrique (OIRH) et fixé son entrée en vigueur au 1% octobre 2022, Par la présente révision
totale de I'OIRH, le Conseil fédéral entend compléter la réserve d’électricité pour I'hiver en mettant
a disposition des centrales de réseive et des groupes électrogénes de secours en sus de |a
reserve hydroélectrique dans une nouvelle ordonnance désormais intitulée « Ordonnance sur la
réserve hivernale (OIRH} »,

De maniére générale, nous saluons cette proposition de révision qui permet de renforcer
Papprovisionnement en électricité de la Suisse pour parer aux situations exceptionnelles de
penurie. Nous rappelons toutefois que la réserve ne constitue pas un moyen permettant
d’améliorer la situation de I'approvisionnement en électricité a long terme, le développement des
energies renouvelables en Suisse devant &tre accéléré sans relache.

S’agissant de la réserve hydroélectrique, nous soutenons la prise de position de la Conférence
gouvernementale des cantons alpins (CGCA) qui rappelle gue cette réserve ne doit entrafner
aucune influence sur les prestations convenues dans les actes de concession entre les collectivités
publigues qui disposent de |a force hydraulique et les concessionnaires,

Il. Commentaires par article

1. Art. 1

Le projet ne prévoit pas de mesures de gestion de la demande d'électricité, seules des mesures
concernant la production étant abordées. Or, comme I'a montré la premiére mise aux enchéres de
la résetve de force hydraulique, les colits de cette réserve sont trés élevés, Aussi, a l'instar de la
Conférence des directeurs cantonaux de '"énergie (EnDK), nous proposons d'examiner si une mise
aux enchéres de mesures visant & réduire la demande en électricité permettrait de limiter les colits
inhérents & la constitution d'une réserve hivernale,
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2. Art. 7 Premiére constitution de la réserve complémentaire composée de centrales de
réserve et extension ultérieure

L'art. 7 prévoit notamment gu'une premiére réserve complémentaire doit étre constifuée ef mise en
ceuvre pour février 2023, La participation & la constifution de cette réserve est ouverte aux
exploitants de centrales fonctionnant au gaz ou avec d'autres agents énergétiques et de groupes
électrogénes de secours. A ce titre, le rapport explicatif mentionne la possibilité d'assouplir
partisllement les prescriptions relevant du droit de l'environnement pour certaines de ces
installations jusqu'a I'hiver 2026. Or, si l'urgence liée a la constitution d'une réserve pour Fhiver
2023 justifie d’alléger les valeurs [imites d'émission jusqu'en mai 2023, nous estimons que pour les
prochains hivers, les installations peuvent éfre adaptées auxdites prescriptions. Aussi, nous
sommes d'avis gue les allédgements des valeurs limites d'émission doivent étre limites dans le
temps jusqu'en mai 2023.

3. Art. 15 Marche a suivre concernant le recours 2 la réserve

Lart. 15 al. 1 prévoit que I'ElCom fixe la coordination entre la réserve hydroélectrique sans
toutefois préciser 4 quel moment quelle technologie sera utilisée dans quelles conditions. A ce
titre, nous sommes d’avis que les critéres pour la marche a suivre concernant le recours a la
réserve doivent étre définis en temps réel et qu'il faut laisser a I'EICom la flexibilité nécessaire
d’activer les réserves de maniére a ce que le systéme global reste aussi stable que possible.

S'agissant de 'art. 15 al. 2, il énumeére les principaux objectifs et critéres & prendre en compte dans
le cadre de la marche a suivre concernant le recours a la réserve. S'il tient certes compte des
effets sur I'environnement lors de la détermination de l'ordre du recours aux réserves, les colits bas
hénéficient d'une pondération plus importante que les conséquences environnementales
dommageables ou nuisibles, Or, nous sommes d'avis qu'il faut éviter de préférer une installation
dont les émissions sont nettement plus importantes ou plus nocives uniquement pour des motifs
économiques. Aussi, & linstar de YEnDK, nous proposons que les effets sur l'environnement
{al. 2 let. d et let. e ch, 6) soient privilégiés par rapport au maintien des cotts bas (al. 2 let. ¢.) et
que ['autorité cantonale compétente pour Fexécution des prescriptions environnementales soit
impliguée suffisamment t6t dans la prise en compte de limportance environnementale et dans la
définition et la priorisation des centrales de réserve et des groupes électrogénes de secours,

4. Art. 17 Indemnisation en cas de recours a la réserve

En vue d'une exploitation & long terme des centrales de réserve et des groupes électrogénes de
secours, qui ne peut éire exclue en ['état actuel des connaissances, mais aussi pour une utilisation
temporaire et de courte durée jusqu'en mai 2023, des mesures de réduction des émissions sont
possibles, voire nécessaires et techniquement réalisables. La mise & niveau des installations est
liée & des colts dont lindemnisation doit étre examinée et rendue possible. Le principe d'égalite
doit &tre pris en compte de maniére appropriée. Les installations existantes qui sont exploitées
conformément & la loi et dont la construction et I'exploitation ont entrainé et entralnent encore des
dépenses ne doivent pas faire l'objet d'une inégalité de traitement a leur détriment, ce qui
entrainerait en fin de compte des inconvénients indésirables en termes de concurrence. il convient
de se demander si le montant de lindemnité peut tenir compte de maniére appropriée des
dépenses supplémentaires lides & l'acquisition et a T'exploitation d'installations existantes et
conformas a l'envircnnement.

Nous sommes davis que lindemnisation des mesures environnementales ordonnées par les
autorités doit &tre reprise de maniére appropriée en tenant compte du principe d'égalité et des
prestations environnementales déja effectuées.

5. Art. 19 Colts et financement

Au chapitre 2 « Conséquences financiéres, conséquences sur I'éfat du personnel et autres pour la
Confédération, les cantons et les communes », il est fait référence a un surcrolt de travall lié a
l'exécution des dispositions prévues. L.es cantons, en particulier les cantons d'implantation, devront
faire face 4 des dépenses considérables dont le financement n'est pas toujours couvert par les
réglementations sur la perception d'émoluments existanies. Aussi, nous sommes d'avis due
l'art. 19 doit étre modifie pour que les charges administratives supplémentaires requises pour
assumer les taches d’'exécution qui ne sont pas déja couvertes soient remboursées,

213



Annexes

Copie 4

6. Art. 24 Modification d’autres actes

Méme si nous sommes favorables aux modifications proposées a Fart. 24, nous sommes d'avis
que cet articte doit encore prévoir expressément une suspension temporaire tant des prescriptions
relatives a la protection de l'air et a la protection contre le bruit que des dispositions cantonales
relatives a l'utilisation des rejets thermiques tel qu’énoncé dans le rapport explicatif.

Au reste, nous vous informons soutenir intégralement les prises de position de la CGCA du
7 novembre 2022 et de 'EnDK du 14 novembre 2022.

Par ailleurs, nous vous communiquons volontiers les coordonnées de la personne & qui vous
pouvez adresser vos questions : M. Joél Fournier, chef du Service de I'énergie et des forces
hydrauliques {tél. 027 606 31 05 - joel fournier@admin.vs.ch).

Nous vous prions d’agréer, Madame la Conseillére fédérale, 'expression de notre considération
distinguée.

Au nom du Conseil d'Etat

Le chancelier

Le président

Philipp Sporri

Prise de position de la CGCA du 7 novembre 2022
Prise de position de 'EnDK du 14 novembre 2022

mohamed.benahmed@bfe.admir.ch
martin.michel@bfe.admin.ch
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Regierungskonferenz der Gebirgskantone
Cenférence gouvernementale des cantons alpins
Cenferenza dei governi dei cantoni alpini
Conferenza da las regenzas dals chantuns alpins

VIA MAIL
Bundesamt fir Energie
3003 Bern

mohamed.benahmed @bfe.admin.ch / martin.michel@bfe.admin.ch

Chur, den 07. November 2022

Entwurf fiir Winterreserveverordnung (E-WResV)
VERNEHMLASSUNG

Sehr geehrter Herr Direktor
Sehr geehrte Damen und Herren

Nach Einsicht in die vorerwihnten Vernehmlassungsunterlagen nimmt die Reglerungskonferenz der Ge-
birgskantone (RKGK), bestehend aus den Kantonen Uri, Obwalden, Nidwalden, Glarus, Appenzell-Innerrho-
den, Graubiinden, Tessin und Wallis, gerne wie folgt Stellung:

EINLEITENDE BEMERKUNG

Unsere Kanferenz beschrinkt sich auf eine Stellungnahme zum wasserkraftbezogenen Inhalt des E-
WnResV. Zu weiteren Inhalt des Entwurfes dussert sich unsere Konferenz nicht.

STELLUNGNAHME

Wie im «Erlduternden Bericht» zum E-WResV ausgefiihrt, handelt es sich beim Entwurf um eine Erwei-
terung der Verordnung zur Wasserkraftreserve (WResV), die ja bereits in Kraft steht. Die Erweiterung
betrifft aber die Bestimmungen zu den weiteren Reservekraftwerken und Notstromgruppen, zu denen
wir — wie vorstehend dargelegt — keine Aussagen machen,

Art. 2 Abs. 2 der Entwurfs-Verordnung iiber die Errichtung einer Stromreserve fiir den Winter (Winter-
reserveverordnung, WResV) hilt beziiglich Eckwerte u.a. fest, dass dafiir vom ausserordentlichen Fall
ausgegangen wird, dass der Import von Elektrizitit nur sehr beschrankt moglich ist und gleichzeitig die
Erzeugung Im Inland tief und die Last hoch sind. Gemdss Art. 16 Abs. 1 der WResV steht die Stromre-
serve sodann zwm Abruf frei, wenn an der Strombdrse fir den Fo'lgetag die nachgefragte Menge Elekt-
rizitdt das Angebot (ibersteigt {fehlende Marktriumung). Situationen mit beschrinktem Angebat, aber
hoher Nachfrage fithren zu extrem hohen Preisen. Dementsprechend fallen die Kosten flir efine Win-
terreserve hoch aus. Gemdss Erlduternder Bericht des UVEK zur WResV vom Oktober 2022 wird nach
groben Schitzungen fir die Zeitperiode von Winter 2022/23 his Winter 2025/26 insgesamt von rund
2,2 Mrd. Franken ausgegangen {4 Winter, entsprechend 550 Mio. Fr./l), was das Netznutzungsentgelt
um durchschnittlich rund 1 Rp./kWh erhéhen wiirde. Zum Vergleich: Die Ende Oktober 2022 durch

Prisident: Regierungsrat Kaspar Becker
Generaisekretar: lic, iur. Fadri Ramming

Hintert Bach 6, Pastfach 539, 7001 Chur

P Tel. 081 250 45 61, Fax 081 252 ¢8 53
kontakt@gehirgskantone.ch

N www.gebirgskantane.ch
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Swissgrid durchgefiihrte Auktion fiir die Wasserkraftreserve im kommenden Winter umfasst 400 Mio.
kWh und Gesamtkosten von 296 Mio. Eura {im Rahmen der Ausschreibung sind 149 Gebote (ber 672
Mio. kWh eingegangen). Der Durchschnittspreis der vorgehaltenen Energie betriigt demnach 739.97
Euro/MWh; bei einem Abruf kdmen noch die zu bezahlenden Energlepreise dazu.

3 Daraus wird ersichtlich, dass die Winterreserve, bzw, die damit verbundene "Versicherung" mit sehr
hohen, jéhrlich wiederkehrenden Kosten verbunden ist, solange es nicht gelingt, die Angehotsseite
auszubauen. Statt die Gelder zur Finanzierung einer kostspieligen «Versicherung» zu verwenden,
sollten sie moglichst rasch fiir einen Stromproduktionszubau verwendet werden {bei PV und Wind
wurden durchs eidg, Parlament bereits erste Sofortmassnahmen beschlossen, bei der Wasserkraft bis-
her nur fitr den Héherstau von Grimsel). Bereits bewilligte, aber wegen mangelnder Wirtschaftlichkeit
zuriickgestellte Wasserkraftprojekte soflten ebenfalls rasch in den Genuss von Férderbeitrdgen-kom-
men, damit auch diese realisiert werden. Im Weiteren soliten bis zum Erreichen der Zubauziele der
verschiedenen Stromproduktionstechnologien ein "Bestandesschutz" bestehender Stromproduktio-
nen gesetzlich vorgegeben werden, damit die bereits "ungeniigenden" Stromproduktionskapazitd-
ten in den kommenden lahren nicht zusiitzlich reduziert werden; dies wilirde die aktuell schwierige
Sttuation ndmlich weiter verschérfen.

4 Schiiesslich unterstreichen wir erneut,

e dass diese und kiinftige Bestimmungen zur Wasserkraftreserve keinerlei Eingriffe in die zwi-
schen den verleihungsbherechtigten Gemeinwesen (Gemeinden, Korporationen, Kantone) und
Konzessionidren kanzessionsvertraglich vereinbarten Leistungen zur Folge haben diirfen. Wir se-
hen derzeit keine solche Eingriffe, unterstreichen diese Forderung aber auch mit Blick in die Zu-
kunit;

* dass es die Frage der ausreichenden Stromversorgung im Winter keine voriibergehende Her-
ausforderung darstellt, sondern von Jingerer Dauer sein wird;

« dass die Gebirgskantone bereit sind, die Belastung durch Energieinfrastrukturen fiir erneuer-
bare Energien zu tragen (Wasserkraftwerke, Solaranlagen), nicht jedoch solche fiir Gasreserve-
kraftwerke. Dies, weil die Belastung durch die erwdhnten Infrastrukturen bereits ein beachtliches
Mass erreicht und eine weitere Konzentration von Produktionseinheiten mit hoher Leistung in
einem begrenzten Gebiet die Versorgungssicherheit des Landes geféhrden kann.

Wir danken thnen fiir die Méglichkeit zur Stéllungnahme,

Freundliche Grisse
REGIERUNGSKONFERENZ DER GEBIRGSKANTONE

Der Prisident: Der Generalsekretar:
e
At e
Kaspar Becker, Regierungsrat ~ Fadri Ramming
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Kenferenz Kanteaafer Energiedirektoren
Conférence des directeurs cantonaux de Iénargle
Conferenza del direttor cantonafi defl'enargia
Confarenza dals diracturs chantunals denergia

Eidgendssisches Departement fir Umwelt, Verkehr,
Energie und Kommunikation UVEK
Frau Bundesratin Simonetta Sommaruga

Per Email an: mohamed.benahmed@bfe.admin.ch;
martin.michel@bfe.admin.ch

Bern, 14. November 20221
Vernehmlassung zur Verordnung iiber den Einsatz von Reservekraftwerken fiir den Winter 2022/2023

Sehr geehrte Frau Bundesratin
Sehr geehrter Herr Benahmed, sehr geehrter Herr Michel

Mit Schreiben vom 19. Oktoher 2022 haben Sie uns eingeladen, an der Vernehmiassung des o.g. Ver-
ordnungsentwurfs teilzunehmen. Wir bedanken uns fiir diese Moglichkeit. Die vorliegende Stellung-
nahme wurde in Zusammenarbeit mit der kantonalen Bau-, Pianungs_— und Umweltkonferenz erstellt.

.  Allgemeine Beurteilung

Die EnDK begriisst die Verordnungsvorlage im Grundsatz, die ergdnzend zur bestehenden Wasserkraft-
reserve die Vorhaltung weiterer Reservekraftwerke zur Starkung der Versorgungssicherheit im Winter
vorsieht. Wir weisen jedoch darauf hin, dass die Reserve kein Mittel zur langfristigen Verbesserung der
Versorgungssituation ist, sondern nur in kurzfristigen Notsituationen zum Einsatz kommt. Sie ist kein
Mittel zur Behebung einer drohenden, linger andauernden Energiemangellage. Der Ausbau der erneu-
erbaren Energien im Inland muss deshalb mit aller Kraft vorangetrieben werden.

Was die Winterreserve angeht, so muss aus Sicht der EnDK dringend gekldrt werden, wie die Abrufrei-
henfolge und die Kriterien zum Abruf der einzelnen Reserven definiert sind. Dabei ist inshesondere auch
die Verfligharkeit der Brennstoffe zu beachten. Gleichzeitig muss auch das Zusammenspiel mit den ver-
brauchsseitigen Massnahmen zeitnah gekldrt werden. Inshesandere die relativ milden Massnahmen,
wie etwa Verbrauchsbeschriankungen im offentlichen Raum oder im Privatbereich {Schaufensterbe-
leuchtung, private Saunen etc.} sind frithzeitig zu treffen — und zwar bevor wertvolle Energie aus der
Hydrareserve angezapft wird oder umweltschadigende Reservekraftwerke angeworfen werden.

Die Beschaffung der verschiedenen Reserven, insbesondere der Hydroreserve, ist sehr teuer. Deshalb
schlagen wir vor, zu priifen, ob eine Auktionierung der Nachfragereduktion glinstiger zu realisieren wére
und ob im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine solche, mindestens ergénzend zu den Produktions-
reserven, eingerichtet werden kdnnte. Sie kdnnten die Kosten flr die Versicherungsldsung insgesamt
senken.

Die Kantone beflirwarten, dass die Vorlage neben mit Gas oder anderen Energietrdgerm betriebenen
Kraftwerken auch die Kontrahierung von Notstromaggregaten vorsieht, Auf dieses vorhandene Poten-
zial sollte in Knappheitssituationen zurlickgegriffen werden. Der Einbezug der Notstromaggregate hat
jedoch Auswirkungen auf den Volizug von kantonalen Energie- und Umweltvorschriften, insbesondere
Vorgaben zur verpflichtenden Abwérmenutzung. In der Verordnung muss aus unserer Sicht eine Bestim-
mung eingefiigt werden, wonach diese kantonalen Vargaben temporar ausser Kraft gesetzt werden.

Nachfolgend nehmen wir zu einzelnen Aspekten des Entwurfs SteIEuﬁg.

1 Aktualisierte Version im Vergleich zur ersten Versicn vom 10.11,2022.

Haus der Kantone | Speichergasse 6 | 3011 Bern | Tel: +41 31 320 30 25 | Email: info@endk.ch



Il. Stellungnahme zu einzelnen Aspekten der Vorlage

1. Ubersteuerung der kantonalen Energie- und Umweltgesetzgebungen [Art. 13)

Damit Reservekraftwerke und/oder Notstromgruppen zur Verhinderung einer Strommangellage zum
Einsatz kommen kénnen, miissen die kantonalen Bestimmungen zur Abwdrmenutzung angepasst oder
ibersteuert werden.

Mit Ausnahme des Kantons Uri haben alle Kantone Bestimmungen zur fachgerechten und volistindigen
Abwiérmenutzung bei mit fossilen Brennstoffen betriebenen Elektrizitdtserzeugungsanlagen gemaéss Teil
K der Mustervorschriften der Kantone im Energiebereich (Art, 1.43 Abs. 1 -3, MuKEn 2014} in ihre kan-
tonalen Energiegesetze aufgenommen. Auch bei mit erneuerbaren Brennstoffen betriebenen Elektrizi-
titserzeugungsanlagen ist die entstehende Warme fachgerecht und weitgehend zu nutzen.

Die Erstellung von Anlagen zur Notstromerzeugung sowie deren Betrieb fiir Probeldufe von héchstens
50 Stunden pro Jahr ist ohne Nutzung der im Betrieb entstehenden Wirme zulissig (Art. 1.43 Abs. 4,
MuKEn 2014). ~ : :

Das heisst, sowoh! der Betrieb von fossil betriebenen Reservekraftwerken wie auch der Betrieb von Not-
stromaggregaten wihrend mehr als 50 Stunden ist gemdss diesen kantonalen Vorgaben nicht zuldssig
(auch Notstromaggregate diirfen nur bei Vorliegen eines Stromausfalls linger als 50 Stunden ohne Ab-
warmenutzung betrieben werden). Soll dies zur Verhinderung einer Energiemangellage ermdglicht wer-
den, muss der Bund diese kantonalen Bestimmungen per Notverordnung unter Berufung auf eine un-
mittelbar bevorstehende Mangellage ausser Kraft setzen,.

Uberdies enthalten in mehreren Kantonen die Umweltgesetzgebungen Bestimmungen zum Betrieb von
Anlagen zur Stromerzeugung aus Verbrennungsmotoren mit unterschiedlichen Brennstoffen (Diesel,
Heizdl, Gas, Holz, etc). Sie sind teils aus eidgendssischem Recht abgeleitet, bspw. Verschérfungen von
Emissionsbhegrenzungen der Luftreinhalteverordnung, teils betreffen sie eigenstdndiges kantonales
Recht, Die betroffenen kantonalen Erlasse missten in derselben Art angepasst werden, damit die Bun-
deserlasse und deren Anpassungen gesetzeskonform umgesetzt werden kénnen.

2. Aggregate ohne Netzanschluss {Art. 13)

Aus der Voriage geht nicht hervor, ob auch Notstromaggregate kontrahiert werden kénnen, die nicht
ans offentliche Stromnetz angeschlossen sind. In einer unvorhergesehenen Knappheitssituation ware
der Einsatz auch nicht ans Stromnetz angeschldssener Aniagen zu begrlissen, da sie die Netze entlasten,
Es sollte daher kiargestellt werden, dass auch Notstromaggregate ohne Netzanschluss in die Reserve
aufgenommen werden kénnen.

3. Auktionen fir Nachfragereduktion (Artikel 1 Abs. 2)

Die Vorlage sieht bislang keine Massnahmen zum Demand Side Management vor. Es werden lediglich
Massnahmen auf der Produktionsseite adressiert. Wie sich bei der ersten Auktionierung flir die Wasser-
kraftreserve gezeigt hat, sind die Kosten flir diese Reserve mit rund 296 Mio. CHF sehr hoch. Deshalb
schlagen wir vor, zu priifen, ob eine Auktionierung der Nachfragereduktion giinstiger zu realisieren wére
und ob im Hinblick auf den Winter 2023/2024 eine soilche eingerichtet werden kénnte. Sie kdnnten die
Kosten fir die Versicherungslosung insgesamt senken. '



4. Abrufordnung (Art. 15)

Gemaiss der Vorlage bestiinden in der Reserve drei unterschiedliche Technologien. Zu welchem Zeit-
punkt welche Technologie unter welchen Bedingungen zum Zug kommt, wird aus der Vorlage nicht er-
sichtlich. Zwar gibt Art. 15 «Hauptanliegen und Kriterien» (erlduternder Bericht} vor, nach denen eine
Abrufordnung erstellt werden soll. Die konkrete Festlegung dieser Ordnung soll jedoch die ElCom Uber-
nehmen. Die Festlegung des Zusammenspiels zwischen den Technologien ist in unseren Augen das zent-
rale Element der Energiereserve. Es geht hier konkret um eine Abwéigung zwischen den Interessen der
Gewihrleistung der Energieversorgung, der Luftreinhaltung, des Klima- und Umweltschutzes sowie der
Bezahlbarkeit fir die Verbraucherinnen und Verbraucher.

Die Abrufordnung gilt es nun zeitnah zu definieren. Sie muss der EICom die notwendige Flexibilitat las-
sen, in Abhiéingigkeit der jeweiligen Situation flexibel zu entscheiden, welche Reserve eingesetzt wird —
d.h. je nachdem, welche Energiemengen in welchem Zeitraum voraussichtlich fehlen und wie die Prog-
hose far den Fillstand der Speicherseen aussieht. Die Hydroreserve ist aufgrund ihrer hohen Leistungs-
vorhaltung besonders wertvoll fiir die Systemstabilitit. Die Reservekraftwerke und/oder Notstromag-
gregate sollten deshalb vorgezogen werden kénnen, wenn der Fiillstand der Speicherseen absehbar
knapp wird und die Gefahr besteht, dass die nétige Leistung nicht mehr zur Verfiigung stehen wiirde.

Gleichzeitig gilt es, die Abhingigkeit auf die Verfiigharkeit von Brennstoffen, insbesondere auch im Zu-
sammenspiel mit der méglichen Umstellung der Zweistoffanlagen, im Auge zu behalten.

In der Abrufordnung wird zudem die Berlicksichtigung des Emissionsverhaltens als Priorisierungsmerk-
mal ausgefiihrt, Die Priorisierung der Reservekraftwerke nach Emissionsverhalten und die gebotene Auf-
sicht (iber die Erfiillung von gesetzlichen Vorgaben kénnen indes nur durch die fiir den Vollzug der Um-
weltvorschriften zustindigen kantonalen Behdrde vorgenommen werden. Diese ist deshalb bei der Fest-
legung frihzeitig einzubeziehen. Die Mehremissionen betreffen verschiedene Luftschadstoffe mit un-
terschiedlicher Toxizitdt, Gesundheits- und Umweltrelevanz; bspw. Russ, Stickoxide, Kohlenmonoxid,
sowie héhere Lirmbelastungen vor allem in den Nachtstunden. Zudem kénnen die Mehremissionen zu
Gibermassigen Immissionen fihren. Eine Bewertung der Emissionen, der Auswirkungen auf Umwelt und
Gesundheit, die Priifung geeigneter Emissionsminderungsmassnahmen und Einordung der Kosten im
Verhiltnis zum Nutzen kann nur sinnvoli erfolgen, wenn die genannten Aspekte gesamtheitlich beurteilt
werden. Geltendes Umweltrecht und dessen Umsetzung basiert u.a. auf dem Grundsatz der Verhéltnis-
massigkeit, die technische und betriebliche Machbarkeit und wirtschaftliche Tragbarkeit von Umweit-
masshahmen flr deren Anordnung voraussetzt.

Artikel 15 beriicksichtigt zwar die Umweltauswirkungen bei der Festlegung der Abrufreihenfolge. Indes
werden tiefe Kosten héher gewichtet als schidliche oder ldstige Umweltauswirkungen, was letztlich wi-
derspriichlich und kontraproduktiv ist. Eine Anlage, die bezlglich Umweltauswirkungen vorbildlich aus-
geriistet ist und Umweltschiden méglichst vermeidet, ist teurer in der Anschaffung und im Betrieb.
Wenn sie die notwendigen Anforderungen zur Sicherstellung oder Verbesserung der Versorgungssicher-
heit erfiilit ader nachgeriistet werden kann, soll ihr aus Kostengriinden nicht eine Anlage mit erheblich
haheren oder schadlicheren Emissionen vorgezogen werden.




5. Kriterien des konkreten Abrufs festlegen (Art. 16 Abs. 3)

Nehen der noch offenen Abrufordnung sind die Kriterien fir den konkreten Abruf, den Swissgrid vor-
nehmen soll, unklar. In Artikel 16 Abs. 3 heisst es, dass die Netzgesellschaft den Abruf «nach der Abru-
fordnung und diskriminierungsfrei» vornehmen soll. Da die Bestimmung keine Priorisierung enthalt, er-
scheint fraglich, wie Swissgrid im Zweifelsfall entscheiden soll; Zielkonflikte sind mit dieser Formulierung
vorprogrammiert.

6. Abrufentschidigung (Art. 17)

Im Hinblick auf einen maglicherweise ldngerfristigen Betrieb von Reservekraftwerken und Notstromag-
gregaten, der nach heutigem Kenntnisstand nicht auszuschliessen ist, aber auch fiir den befristeten,
kurzzeitigen Einsatz bis Mai 2023, sind emissionsmindernde Massnahmen maglich, respektive werden
notwendig und sind technisch machbar. Die Nachrlstung der Anlagen ist mit Kosten verbunden, deren
Entschidigung zu prifen und ermdglichen ist. Dahei ist dem Gleichheltsgebot in geeigneter Weise Rech-
nung zu tragen. Bestehende Anlagen, die gesetzeskonform betrieben werden und deren Erstellung und
Betrieb mit Aufwand verbunden waren und weiterhin sind, sollen keine Ungleichbehandlung zu ihrem
Nachteil erfahren, was letztlich mit unerwiinschten Wettbewerbsnachteilen verbunden sein wird. Zu
erwégen ist, ob die Héhe der Entschidigung den Mehraufwand bei Anschaffung und Betrieb von beste-
henden und umweltkonfarmen Anlagen angemessen berticksichtigen kann.

7. Kosten und Finanzierung (Art. 19}

In Kagitel 2, «Finanzielle, personelle und weitere Auswirkungen auf Bund, Kantone und Gemeinden»,
wird auf den Mehraufwand im Vollzug hingewiesen. Insbesondere werden Standortkantone einen er-
heblichen Aufwand erfahren, dessen Abgeltung nicht in jedem Fall durch bestehende Gebiihrenordnun-
gen abgedeckt ist. In Art, 19 ist diesem Umstand Rechnung zu tragen.

8. Zusammenspiel mit Massnahmen auf der Nachfrageseite kldren

Nicht nur die Abrufreihenfalge und -kriterien innerhalb der produktionsseitigen Reserven gilt es zeitnah
zu klaren, sondern auch das Zusammenspiel mit den nachfrageseitigen Massnahmen. Es darf nicht sein,
dass die letzte Kilowattstunde aus der Hydroreserve turbiniert und der letzte Liter Heizél verbrannt ist,
bevor nachfrageseitige Massnahmen getroffen werden. Inshesondere die relativ milden Masshahmen,
wie etwa Verbrauchsbeschrinkungen im o6ffentlichen Raum oder im Privatbereich (Schaufensterbe-
leuchtung, private Saunen etc.) sind frithzeitig zu treffen — und zwar bevor wertvolle Energie aus der
Hydroreserve angezapft wird oder umweltschidigende Reservekraftwerke angeworfen werden.

Die Kriterien, wann welche verbrauchs- und produktionsseitigen Massnahmen getroffen werden, sind
zeitnah und transparent festzulegen, beispielsweise in Abhangigkeit des Filllstandes der Speicherseen,



der erwarteten Importverfiigharkeit, der inlindischen Kraftwerksverfiigharkeit sowie des Landesver-
brauchs. '

Sowoh] die Kriterien wie auch die aktuellen Daten sind dort, wo aus sicherheitspolitischen Uberlegungen
nichts dagegenspricht, dffentlich zu machen, damit Wirtschaft und Bevdlkerung sich auf ein Krisensze-
nario varbereiten kédnnen und auch entsprechende Anreize zum Sparen haben.

9, Schaffung einer ausreichenden Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung einer Winterreserve

Wir weisen darauf hin, dass der bestehende Art. 9 StromVG, auf den sich der vorliegende Entwurf stiitzt,
keine ausreichende Rechtsgrundlage fiir die Einrichtung einer Wasserkraftreserve auf Verordnungsstufe
darstellt. Die fehlende gesetzliche Verankerung flihrt zu zahlreichen Unsicherheiten und Risiken flr die
beteiligten Akteure, besonders jedoch flir Swissgrid, welche die Ausschreibungen der Wasserkraftre-
serve organisiert und durchfiihrt.? Die Kantone fordern daher den Bund dazu auf, eine ausreichende
gesetzliche Grundlage zu schaffen.

Wir bedanken uns fiir die Beriicksichtigung unserer Steflungnahme und stehen gerne fr Riickfragen zur
Verflgung. :

Mit freundlichen Grissen

s

Roberto Schmidt Jan Fliickiger
Prasident EnDK Generalsekretir EnDK

2 Gemiiss Art. 9 Abs. 2 StromVG darf der Bundesrat in der Praxis Ausschreibungen ausfuhren, nicht jedoch Swissgrid.
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Konferenz Xantonaler Energiedirektoran
Conférence des directeurs cantonaux dé'"énergle
Contarenza dei direttori cantonali delf'energia
Conferenza dals divacturs chantunals d'energia

Département fédéral de {'environnement, des transports,
de F'énergie et de la communication DETEC
Madame la conseillere fédérale Simonetta Sommaruga

Par e-maila: mohamed.benahmed@bfe.admin.ch;
martin.michel@bfe.admin.ch

Berne, le 14 novembre 2022}

Consultation relative i l'ordonnance sur le recours 4 des centrales de réserve pour "hiver 2022/2023

Madame la conseillére fédérale,
Messieurs,

Dans un courrier du 19 octobre 2022, vous nous avez invités & participer a la consultation sur e projet
d’ordonnance précité. Nous vous remercions de nous offrir cette possibilité. La présente prise de posi-
tion a été élaborée en collaboration avec fa Conférence suisse des directeurs cantonaux des travaux
publics, de 'aménagement du territoire et de I'environnement.

.  Evaluation générale

L’EnDK accueille en principe favorablement le projet d’ordonnance qui prévoit la conservation de cen-
trales de réserve supplémentaires en complément de |a réserve hydroélectrigue existante afin de ren-
forcer [a sécurité de 'approvisionnement en hiver. Nous rappelons toutefois que la réserve ne constitue
pas un moyen permettant d’améliorer la situation de 'approvisionnement a long terme et n’est utilisée
que dans des situations d’urgence a court terme. Elle ne permet pas de remédier & un risque de pénurie
d’énergie durable. Le développement des énergies renouvelables en Suisse doit donc &tre accéléré sans
relache. '

Concernant la réserve d'hiver, 'EnDK estime qu’il est urgent de clarifier la définition de I'ordre de re-
caurs et les critéres de recours aux différentes réserves, La disponibilité des combustibles doit notam-
ment &tre prise en cansidération. Parallélement, la coordination avec les mesures engagées du c6té des
consommateurs doit également &tre clarifiée en temps réel. Les mesures relativement clémentes, par
exemple les restrictions de consommation dans I'espace public ou dans le domaine privé (éclairage des
vitrinas, saunas privés, etc.), doivent notamment &tre décidées rapidement et ce avant qu’une énergie
précieuse ne soit ponctionnée dans la réserve hydroélectrique ou que des centrales de réserve pol-
luantes ne soient mises en service. .

’acquisition des différentes réserves, en particulier de la réserve hydroélectrique, est trés colteuse.
Nous proposons par conséguent de vérifier si une mise aux enchéres de la réduction de la demande
serait moins onéreuse 2 réaliser et si une telle mise aux enchéres pourrait au moins &tre instaurée en
complément des réserves de production, en prévision de I'hiver 2023/2024. Elle pourrait globalement
réduire les colts de la solution d’assurance.

Les cantons sont favorables au fait que le projet prévoit aussi de canclure des contrats portant sur des
groupes électrogénes de secours en plus des centrales a gaz ou utilisant d’autres sources d'énergie. |l
faudrait recourir a ce potentiel existant dans des situations de pénurie. Le recours aux groupes électro-
génes de secours a cependant des conséquences sur |'exécution des dispositions cantonales en matiere
d’'énergie et d’environnement, notamment des prescriptions relatives a 'utilisation contraignante des

1 Version actualisée par rapport  la premiére version du 10.11.2022,
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rejets thermiques. Nous pensons qu’une disposition permettant d’abroger temporairement ces pres-
criptions cantonales doit étre intégrée dans I'ordonnance.

Nous prenons position ci-apres sur certains aspects du projet.
Il. Prise de position sur certains aspects du projet

1. Neutralisation des légistations cantonales sur I'énergie et environnement (art. 13)

Pour que les centrales de réserve et/ou les groupes électrogénes de secours puissent étre utilisés afin
d’empécher une pénurie d'électricité, les dispositions cantonales relatives 3 'utilisation des rejets ther-
miques doivent &tre adaptées ou neutralisées.

A Fexception du canton d’Uri, tous les cantons ont intégré dans leurs lois cantonales sur "énergie des
dispositions relatives a P'utilisation compiéte et conforme a I'état de la technique des rejets thermiques
par les installations de production d’électricité alimentées avec des combustibles fossiles au sens de |a
section K des Modéle de prescriptions énergétiques des cantons {art. 1.43, al. 1 a 3, MoPEC 2014). La
chaleur engendrée par les installations productrices d’électricité alimentées avec des combustibles re-
nouvelables doit également étre utilisée en grande partie conformément a Fétat de la technique.

La construction d’installations de secours pour la production d’électricité ainsi que leur exploitation pour
des essais d’une durée inférieure a 50 heures par an sont autorisées sans utiliser les rejets thermiques
ainsi produits (art. 1.43, al. 4, MoPEC 2014),

Autrement dit, tant exploitation de centrales de réserve alimentées avec des comhustibles fossiles que
exploitation de groupes électrogénes de secours pendant plus de 50 heures est interdite selon ces
prescriptions cantonales {méme les groupes électrogénes de secours he peuvent &tre exploités plus de
50 heures sans utilisation des rejets thermiques qu’en cas de panne de courant). Si elle doit &tre possible
dans le but d’empécher une pénurie d’énergie, la Confédération doit abroger ces dispositions cantonales
au movyen d’une ordonnance de nécessité en invoguant une pénurie imminente.

Les législations environnementales de plusieurs cantons incluent en outre des dispositions relatives a
I'exploitation d'installations de production d’électricité a partir de moteurs a combustion utilisant diffé-
rents combustibles (diesel, mazout, gaz, bois, etc.). Certaines découlent du droit fédéral, par exemple le
durcissement des limitations d’émissions de 'ordonnance sur la protection de |'air, d’autres concernent
un droit cantonal indépendant. Les arrétés cantonaux concernés devraient étre adaptés dans le méme
esprit pour que les arrétés fédéraux et leurs adaptations puissent étre appliqués conformément a la loi.

2. Groupes électrogénes non raccordés au réseau (art. 13)

Le projet n’indigue pas si des contrats portant sur des groupes électrogénes de secours qui ne sont pas
raccordés au réseau électrique public peuvent également étre conclus. Dans une situation de pénurie
imprévue, I'utilisation d'installations non raccordées au réseau électrique devrait également étre saluée,
car elles délestent les réseaux. Il faudrait donc clarifier le fait que des groupes électrogénes de secours
non raccordés au réseau puissent également étre admis dans la réserve.

i




3. Enchéres visant a réduire la demande (art. 1, al. 2}

Pour I'instant, le projet ne prévoit aucune mesure relative au demond side management. Seules des
mesures concernant la production sont adressées. Comme P'a montré la premiére mise aux enchéres
relative 3 la réserve hydroélectrique, les colts de cette réserve qui se montent a quelque 296 millions
de francs sont trés élevés, Nous proposons par conséquent de vérifier si une mise aux encheres de ia
réduction de la demande serait moins onéreuse 3 réaliser et si une telle mise aux enchéres pourrait au
moins étre instaurée en prévision de 'hiver 2023/2024. Elle pourrait globalement réduire les cofits de
1a solution d’assurance.

4. Marche a suivre concernant le recours 4 la réserve (art. 15)

Selon le projet, la réserve s'appuie sur trois technalogies différentes. Il ne précise cependant pas a quel
moment guelle technologie est utilisée dans guelles conditions. L"art. 15 prescrit certes les «principaux
objectifs et les critéres» {rapport explicatif} selon lesquels une marche a suivre concernant fe recours a
‘|a réserve doit étre établie. L'FICom doit cependant se charger de la définition concréte de cette marche
a suivre. Nous pensons que la définition de la coordination entre les technologies représente I'élément
central de la réserve d’énergie, Il s'agit concrétement de mettre en balance la garantie de |'approvision-
nement énergétique, de la protection de I'air, de la protection du climat et de 'environnement ainsi que
de prix abordahbles pour les consommatrices et les consommateurs.

La marche 3 suivre concernant le recours a la réserve doit 3 présent étre définie en temps réel. Ce re-
cours doit laisser a I'ElCom a flexibilité nécessaire de décider quelle réserve doit étre activée en fonction
de |a situation, c'est-3-dire en fonction des quantités d'énergie qui manquent et de la période prévue,
ainsi que des prévisions concernant le niveau de remplissage des lacs de stockage. La réserve hydroé-
lectrique est particulidrement précieuse pour la stabilité du systéme en raison de la puissance élevée
qu'elle conserve. Il faut donc pouvoir recourir aux centrales électriques de réserve et/ou aux groupes
électrogénes de secours lorsqu’il s’avere que le niveau de remplissage des lacs de stockage dewent faible
et que le risque que la puissance nécessaire ne soit plus disponible augmente.

Paraflelement, il s'agit de garder un oeil sur la dépendance par rapport a la disponibilité des combus-
tibles, notamment de pair avec la commutation possible des installations bicombustibles.

La marche & suivre concernant le recours a [a réserve cite par ailleurs 1a prise en compte des émissions
comme critére de pricrité. La hiérarchisation des centrale‘s de réserve en fonction de leurs émissions et
la surveillance requise du respect des prescriptions légales ne peuvent cependant étre assurées que par
I'autorité cantonale compétente pour I'exécution des prescriptions environnementales. Aussi, celle-ci
doit-elle &tre Impliquée au plus tot dans la définition. Les émissions supplémentaires concernent diffe-
rents polluants atmosphériques ayant différents degrés de toxicité, de pertinence en termes de santé
et d’environnement; par exemple la suie, 'oxyde d’azote, le monoxyde de carbone ainsi que des pollu-
tions sonores accrues, notamment nocturnes. Les émissions supplémentaires peuvent en outre débou-
cher sur des immissions excessives. Une évaluation des émissions, des conséquences sur I'environne-
ment et la santé, "examen des mesures appropriées de réduction des émissions et le classement des
colits par rapport a I'utilité ne peuvent étre réalisés utilement que si les aspects évoqués sont appréciés
dans leur globalité. Le droit de Penvironnement en vigueur et sa mise en ceuvre reposent notamment
sur le principe de la proportionnalité, qui requiert la faisabilité technique et opérationnelle des mesures
environnementales pour que celles-ci soient ordonnées.

Lart. 15 tient certes compte des conséquences environnementales lors de la fixation de I'ordre dans
lequel s’effectue le recours. Les colits bas bénéficient toutefois d’une pondération plus importante que
les conséquences environnementales dommageables ou nuisibles, ce qui est finalement contradictoire
et contre-productif. Une installation dont "éguipement est exemplaire en termes de conséquences en-
vironnementales et qui évite autant que possible les atteintes a Penvironnement est plus coliteuse a



acquérir et 3 exploiter. Si elle répond aux exigences requises pour assurer ou améliorer la sécurité de
I’approvisionnement ou gu’elle peut &tre mise a niveau, elle ne doit pas se voir préférer, pour des raisons
de colits, une installation aux émissions nettement plus importantes ou nocives,

5, Deflnlr les critéres du recours concret {art. 16, al. 3)

-En plus de la marche & suivre concernant le recours a la réserve encore en suspens, les critéres du re-
cours concret incombant a Swissgrid sont incertains. Lart. 16, al. 3 dispose que la société nationale du
réseau de transport doit recourir & la réserve «en se conformant a la marche a suivre et de maniére non
discriminatoire». Etant donné que la disposition ne comporte aucun ordre de priorité, on peut se de-
mander comment Swissgrid devra trancher en cas de doute, Les conflits entre les objectifs sont inévi-
tables avec une telle formulation.

6. Indemnisation en cas de recours a la réserve (art. 17)

Des mesures de réduction des émissions sont possibles ou nécessaires et techniguement réalisables,
dans la perspective d’une exploitation éventuellement prolongée des centrales de réserve et des
groupes électrogénes de secours, qui ne peut pas étre exclue dans I'état actuel des connaissances, mais
méme pour une utilisation temparaire, limitée dans le temps jusqu’en mai 2023, La mise a niveau des
instatiatians engendre des coflits dont I'indemnisation doit étre examinée et rendue possible. Le principe
d'édgalité doit &tre pris en considération de maniére appropriée. Les installations existantes qui sont ex-
ploitées conformément 3 la loi et dont la construction et 'exploitation ont engendré et engendrent tou-
jours des frais ne doivent pas étre victimes d’une inégalité de traitement, ce qui impliquerait en fin de
compte des désavantages concurrentiels indésirables. On peut se demander si le montant de l'indemni-
sation peut diment tenir compte de la charge supplémentaire induite par I'acquisition et I'exploitation
d’installations existantes et respectueuses de 'environnement.

7. Colits et financement {art. 19)

Le chapitre 2 «Conséquences financiéres, conséquences sur I'état du-personnel et autres conséquences
pour la Confédération, les cantans ou les communes» attire I'attention sur la charge supplémentaire et
I'exécution. Les cantons d'implantation supporteront notamment une charge considérable dont le rem-
boursement ne sera pas systématiguement couvert par les ordonnances sur les émoluments existantes.
Cet aspect doit &tre pris en considération a V'art. 19,




8. Clarifier la coordination avec les mesures du c6té de la demande

It ne s’agit pas seulement de clarifier en temps réel I'ordre et les critéres de recours a Vintérieur des
réserves du coté de la production, mais aussi la coordination avec les mesures du c6té de la demande.
I n’est pas envisageable que le dernier kilowattheure de la réserve hydroélectrique et le dernier litre de
mazout soient utilisés avant que des mesures ne soient engagées du cité de la demande. Les mesures
relativement clémentes, par exemple les restrictions de consommation dans I'espace pubiic ou dans le
domaine privé (éclairage des vitrinés, saunas privés, etc.), doivent notamment étre décidées rapidement
et ce avant qu’une énergie précieuse ne soit ponctionnée dans la réserve hydroélectrique ou que des
centrales de réserve polluantes ne soient mises en service.

Les critéres précisant quand quelles mesures sont prises du coté de la consommation et de la production
doivent &tre fixés en temps réel et en tout transparence, par exemple en fonction du niveau de remplis-
sage des lacs d’accumulation, de la disponibilité attendue des importations, de la disponibilité des cen-
trales électriques suisses ainsi que de la consommation nationale.

Tant les critéres que les données actuelles doivent &tre publiés dés lors qu’aucune réflexion relevant de
la politigue de sécurité ne s’y oppose, pour que I'économie et la population puissent se préparer a un
‘scénario de crise et soient incités a faire des économies correspondantes,

9, Création d’'une base légale suffisante pour I'instauration d’une réserve d’hiver

Nous rappelons que I'art. 9 LApEl en vigueur auguel se réfere le présent projet ne constitue pas une base
légale suffisante pour I'instauration d’une réserve hydroélectrique au niveau de 'ordonnance. ’absence
d’'ancrage légal engendre de nombreux risques et incertitudes pour les acteurs impliqués, mais plus par-
ticulidrement pour Swissgrid qui organise et met en ceuvre les appels d’offres de la réserve hydroélec-
trigue.? Les cantons invitent par conséquent la Confédération & créer une base légale suffisante.

Nous vous remercions de la prise en compte de notre prise de pasition et restons a votre dispaosition

pour toute question éventuelle.

Avec hos salutations les meilleures

Roberto Schmidt Jan Fliickiger
Président de I'EnDK Secrétaire général de 'EnDK

2 Selon I'art. 9, at. 2, LAPEL, le Conseil fédéral peut réaliser des appels d’offres en pratique, cantrairement & Swissgrid.



