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Paguet d'ordonnances environnementates de Fautomne 2023

Monsieur le Conseiller fédéral,

Nous vous remercions de nous avoir consultés sur le paguet d’ordonnances susmentionné. Dansg
ensemble, le Canton salue les modifications prévues, qui permettront une amélioration de la
protection de Fenvironnement et de la santé.

Ordonnance sur la réduction des émissions de CO, (0CO;)

La présente révision de 'OCQO; est salués. Elle permet de poursuivre le développement des
instruments nécessaire & sa bonne exécution.

'assouplissement permettant l'obtention d'aftestation nationale pour les projets ayant recours au
bichydrogéne est salué. De méme, l'interdiction du recours a des liguides frigorigénes fluorés pour
des projets ou programmes de réductions des émissions est vivement soutenue sachant que ces
derniers appauvrissent fortement la couche d'ozone et sont essentiellement des gaz a effets de
serre (GES). Les derniéres valeurs du potentiel de réchauffement climatique des GES sont mises &
jour selon le dernier rapport d'évaluation du GIEC. En outre, les différentes mesures techniques de
réduction des émissions de CO, pour les véhicules motorisés ainsi que les méthodes de calculs
pour les réseaux de chauffage sont bienvenues par les différentes optimisations proposées
(simplification de I'exécution, lutte contre les abus). Nous regrettons le fait que certains leviers ne
soient pas utilisés comme la création d'incitations plus fortes pour orienter le choix vers des
véhicules legers, le durcissement des criteres pour Pinclusion au Systéme d'échange de quotas
d'emission (SEQE) ou encore pour la certification de puits de carbone. Enfin, le principe
d'allocation des recettes liées a cette ordonnance devrait viser & I'atteinte des objectifs climatiques.

Paour le détail, nous vous référons a 'annexe au présent document,

Ordonnance sur la dissémination dans 'environnement (ODE)

Nous saluans le renforcement des moyens de iufte via les interdiction d’utilisation et de mise en
circulation, Cependant, nous tenons également a relever que la présente révision ne va pas assez
loin, Certaines espéces ont éié oubliées dans les annexes alors qu'elles ont été clairement
identifiées par 'OFEV comme etant problématiques (« Espéces exotiques en Suisse (OFEV
2022 »). De plus, seules des aspéces de plantes figurent dans les annexes 2.1 et 2.2. Nous
sommes d'avis que les espéces d'animaux figurant dans la liste 1 de la publication de 'OFEV
« Espéces exotigues en Suisse » (2022) devraient également &tre introduites dans les annexes 2.1
et2.2.

Pour le détail, nous vous référons a I'annexe au présent document.
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Ordonnance sur la protection contre le bruit (OPB)

La révision permettra aux communes, en particulier, I'exercice uniforme, fiable et juridiquement sGr
de cette tache d'exécution. Cet exercice sera certainement facilité par une définition aussi concréte
el claire gque possible des exigences de I'OPB, notamment du principe de prévention. Dans ce
sens, le Canton du Valais soutient la modification proposée.

Cependant, les principes de la législation sur la protection de l'environnement ne doivent pas étre
négligés et il ne faut pas non plus créer de nouvelles ambiguités qui généreraient des charges
supplémentaires et des zones d'ombre dans ['exécution. Des réserves sont détaillées ci-apres.

Art. 7 al. 30PB

Le Canton du Valais salue la concrétisation du principe de proportionnalité figurant dans le nouvel
al. 3 de l'art. 7 OPB, pour I'examen de mesures complémentaires de limitation des émissions de
bruit des PAC qui respectent les valeurs de planification (VP).

Le principe de précaution ancré dans la Conslitution en tant que pilier du droit de I'environnement
est et doit rester valable (art, 11 LPE et art. 7 al. 1 OPB). Du point de vue du Canton du Valais,
pour les PAC airfeau, ce principe doit continuer d'étre mis en ceuvre en optimisant les mesures qui
s'y prétent le mieux (choix de Pemplacement/choix du type dinstallation, choix du niveau de
puissance acoustique). L'état de la technique en matiére d’émissions sonores doit demeurer la
référence et I'utiisation de PAC peu bruyantes doit &tre encouragée. On pourrait envisager, 4 cette
fin, d'établir par exemple des classes acoustiques de PAC (en fonction de la puissance de
chauffe), de maniére a les classer dans des catégories « de bruit», comme on le fait avec
Pétiquette-énergie de I'électro-ménager (A++, A+, etc.).

D’autre part, le Canton du Valais est d'avis qu'il sera difficile de justifier, dans la pratique, pourquoi
la concrétisation du principe de proportionnalité proposée a lart.7 al.3 OPB s'applique
exclusivement aux PAC airfeau, et non par analogie a tous les autres types d'instaliations de
l'industrie ou de Partisanat, voire & tous les autres types de bruit. Des justifications supplémentaires
sont nacessaires,

Par ailleurs, l'exigence de l'art. 7 al. 3 let. b, telle que proposée, décrit un état de la technique
énergétique qui est déja satisfait aujourd'hui par la grande majorité des pompes a chaleur &
puissance variable ; cette exigence ne constitue cependant pas un état de la technique en matiére
acoustique. De l'avis du Canton du Valais, une telle exigence ne devrait donc pas étre traitée dans
I'OPB, mais plutét dans la législation sur I'énergie. En outre, pour les autorités compétentes en
matiére de protection contre le bruit, le controle du respect de cette exigence lors de l'exécution
serait compliqué. Aujourd'hui, la plupart des documents correspondants font défaut et cela crée
une confusion chez les autorités compétenies en matiére de construction. Pour ces raisons, la
let. b proposée n'est pas jugée pertinente et devrait &tre supprimée.

De plus, fe renvoi a I'al. 1 let. a peut &tre supprimé n'étant pas nécessaire en I'espéce, étant donné
gue les exigences économiques et techniques sont d'ores el déja incorporées aux lettres a et b de
ce nouveau alinéa. Ce renvoi se référe, par ailleurs, & un alinéa dont la lettre b concernant les
valeurs de planification n‘est pas applicable en 'espéce, étant donné gue le but de cet alinéa est
de réduire les immissions de bruit guand bien méme les valeurs de planification ne seraient pas
dépassées. La suppression de ce renvoi est done parfaitement justifiée.

Enfin, de nombreuses PAC airfeau modernes servant au chauffage des locaux ou de feau
sanitaire peuvent également &tre utilisées, dans une mesure fimitée, pour le refroidissement des
locaux. Le texte de l'art. 7 al. 3 ne précise pas si ces PAC sont incluses dans le champ
d'application de cet alinéa. L.a révision de I'OPB devrait inclure de telles installations, car il ne sera
finalement pas possible de faire une distinction dans la procédure d'autorisation.

Annexe 6, ch. 34 OPB

La pratique d'exécution actuelle évalue le bruit des PAC airfeau sur la base de niveaux de
puissance acoustique maximaux autodéclarés ; elle présuppose, pour les installations a puissance
variable, l'utilisation du mode de fonctionnement nocturna & bruit réduit (mode silencieux ou mode
nuit). Or le niveau de puissance acoustique maximal en mode nuit n'est pas normé. L'expérience
mantre que les PAC sont finalement souvent exploitées sans mode silencieux activé, la puissance
de chauffe n’étant pas suffisante {ou alors que l'eau est finalement chauffée par une résistance
électrique). L'application stricte du mode silencieux pendant [a nuit peut également conduire a un
surdimensionnement des installations, afin de compenser la puissance de chauffe réduite. Ces
aspects ne vont pas dans le sens de la protection contre le bruit.
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Le Canton du Valais soutient donc la modification proposée de I'annexe 6 OPB, considérant qu'elle
définit une base d'évaluation uniforme et claire, et qu'elle permet une comparaison plus réaliste
nour les appareils "peu bruyants”.

On peut cependant se demander si I'exploitation des PAC a une température extérieure de 2 °C
est vraiment représentative, sous I'angle sonore, de la situation moyenne sur année (période
d’exploitation) visée par la méthode de détermination et d'évaluation définie dans I'annexe 6 OPB.

La proposition souléve en outre des questions en rapport avec |'exécution pratique. En cas de
plaintes concernant le bruit dinstallations existantes, ou lors d'un contrdle sur place, l'autorité
d'exécution doit déterminer les immissions de bruit (art. 36 ss OPB) et les évaluer (art. 40 ss OPB)
dans la situation concréte. Cela se fait sur la base d'une mesure & I'endroit des immissions. Si la
mesuire et I'évaluation doivent avoir lieu lorsque la température extérieure est de 2 °C, les périodes
possibles pour le relevé de mesures sont fortement limitées. Cela complique l'évaluation
météorologique et génére un surcroit de travail considérable pour les autorités d'exécution.

Rapport explicatif

Au chapitre 4.1.1.3 du rapport explicatif, i est fait référence a l'aide a I'exécution 6.21 du Cercle
Bruit. A cet égard, le tableau énumére, comme mesure a examiner en premier lieu, I'activation du
mode silencieux la nuit, lorsque ce mode est disponible.

Si, comme le prévoit 'annexe 6, ch. 34 OPB, ce n'est plus le mode silencieux qui est déterminant,
mats le fonctionnement a une température extérieure de 2°C, l'obligation d'activer ce mode
silencieux pendant la nuit (19 & 7 heures) disparait. La formulation du rapport explicatif peut préter
a confusion a cet égard,

Propositions
[1] W est proposé de supprimer la let. b et formuler l'art. 7 al. 3 comme suit :

3 Pour les nouvelles pompes & chaleur airfeau qui sont destinées principalement au chauffage
de locaux ou d'eau potable sanitaire et dont les immissions de bruit ne depassent pas les
valeurs de planification, des masures supplémentaires de limitation des émissions ne
s'imposent enveru-de-tal1leta, que si les émissions peuvent étre réduites d’au moins
3 dB moyennant touf au plus un peursentage-de-1-% pourcent des coits d'investissement de
Vinstallation.

[2] De plus, I'art. 7 al. 3 OPB doit &tre adapté de maniére a ce qu'il soit clair que les pompes a
chaleur airfeau qui sont également ulllisées pour le refroidissement des locaux sont
également concernées par cefie disposition.

[3] Le rapport explicatif doit examiner dans quelle mesure le fonctionnement d’'une PAC a une
température extérieure de 2°C est représentatif, sous l'angle sonore, dune situation
moyenne annuelle, comme le veut la méthode de détermination et d'évaluation de I'annexe 6
OPB. Si la représentativité n'est pas donnée, il faut revoir le ch. 34 de I'annexe 6.

Si la représentativité peut &tre démontrée, fannexe 6 ch. 34, doit &fre formulée comme suit :
La dsétermination des immissions de bruit des pompes & chaleur air-eau destindes
principalement au chauffage de locaux ou d'eau potable sanilaire se base sur les-valeurs
dexploitation-de-Linstallation un fonctionnement a une température extérieure de 2 °C.

[4] Le rapport explicatif devra également proposer une procédure de mesure praticable
permettant de répondre a Fexigence du nouveau ch. 34 de I'annexe 6. |l serait par exemple
envisageable de définir une plage de température extérieure valable pour la mesure, dans
laquelle les niveaux de puissance acoustique ne se distinguent pas de maniére perceptible.

[5] Dans le chapitre 4,1.1.3 du rapport explicatif .

[a] Indiquer que ['obligation d'activer le mode silencieux la nuit, & titre de prevention, n'est
plus donnée en cas d'application du ch. 34 de 'annexe 6.

[b] La quatriéme mesure doit &tre modifiée comme suit
Activalion du mode silencieux la nuit, si disponible, dés lors qu'aucun corps de chaulfe
élactrigue n'est nécessaire.

[6] Le chapitre 4.1.2 du rapport explicatif devra étre complété par un chapitre supplémentaire sur
le mode silencieux en cas de températures extérieures inférisures & 2 °C et sur lequel l'aide &
l'exécution du Cercle Bruit devra également s'appuyer & l'avenir.
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Ordonnance sur la protectioh contre fe rayonnement non ionisant (ORNI)

le Canton du Valais salue, sur le principe, I'ancrage dans I'ORNI de ['obligation de notifier les
données figurant dans cette hase de données, ainsi que lintroduction de dispositions relatives a
{'utitisation et & la publication de ces données. La présente révision est soutenue sous réserve des
modifications formulées ci-dessous.

Art. 11a al. 1 let. a ORNI

L'art. 11a al. 1 let. a stipule que les détenteurs d'installations de téléphonie mobile doivent
communiquer a TOFCOM les données d'autorisation de la fiche de données spécifiques au site
« approuvée par ['autorité d'exécution », jusqu'a 14 jours aprés la fin de la procédure déterminante,
mais au plus tard jusqu'a la mise en service de la nouvelle installation ou de linstallation modifige,

Le Canton du Valais attire I'attention sur le fait que toutes les fiches de données spécifiques au site
actualisées ne sont pas approuvées f{au sens de « autorisées ») avant leur utilisation. Cela
cancerne notamment les fiches de données spécifiques au site dans lesquelles sont déclarées les
modifications d'une installation qui ne sont pas soumises & autorisation {par ex. les adaptations qui
ne sont pas des maodifications au sens de FORNI, comme l'activation d’'un facteur de correction
différent de 1, le transfert de puissance d’'une bande de fréquence & une autre, efc.) et que
lautorité d'exécution ne regoit gu'a titre d'information, parfois aprés que linstallation a déja été
modifiee.

Le Canton du Valais releve en autre quelques imprécisions dans la traduction de l'allemand au
frangais.

Art. 11a al. 1 Iet. b ORNI

{'ajout en frangais de la mention « de la station » (non présente dans la version allemande) préte a
confusion : « mise en service de la station » laisse penser qu'on parle d'une nouvelle ihstallation,
alors gu'on veut englober ici non seulement la construction de nouvelles stations de base, mais
aussi tous types de modifications apportées a celles-ci.

Art. 11a al. 1 let. ¢ ORNI

L'al. 1 let. c, precise que les données d'expleitation actuelles doivent étre communiguges au moins
tous les 14 jours.

Pour que les cantons puissent contrler de maniére efficace et représentative que |'exploitation
d’'une installation est conforme & l'autorisation ou a la derniére déclaration, et pour qu'ils puissent
répondre de maniére flable aux demandes de la population concernant le statut de 'exploitation ou
la conformité & l'autorisation d’une installation de téléphonie maobile, les données d'exploitation
figurant dans le systéme d'information de 'OFCOM doivent &tre aussi acluelles que possible,
|'idéal serait de toujours pouvoir disposer des données correspondant au moment de la
consuitation, Cela n'est actuellement pas possible pour des raisens techniques. Les nouvelles
déclarations devraient toutefois étre effectuées de manigre aussi rapprochée que possible, par
exemple & quelgues jours d'intervalle seulement, en fonction de la faisabilité technique. La
faisabilité technique évoluera, raison pour laguelle la fréquance de notification ne devrait pas étre
prescrite comme chiffre fixe dans I'ORNI,

Propositions

[7] Modifier le titre de I'art. 11a ORNI comme suit :
Obligation complémentaire de nofifier concernant les stations émeftrices pour teléphonie
mobile el raccordements téléphoniques sans fil

[8] Modifier I'art. 11a al. 1 let, a comme suit :
les données désignées par I'OFCOM en concertation avec les aulorités d'exéculion sur—ia
basg-ressortant d’une fiche de donnéas spécifiques au site nouvelle ou actualisée, dans la
version dans laquelle elle a été approuvée par lautorité dexécution ou_poriee a la
connaissance de l'autorite d'exécution a titre d'information : jusqu'a 14 jours apres la cloture
de la procédure pertinente _déterminante ou aprés avoir été poriée 4 la_connaissance de
l'autorité d'exécution, mais teutefois au plus tard jusqu’'d la mise en service de-la-station-.

[91 Modifier Part. 11a al. 1 let. b comime suit :
la date de mise en service de la station sefon la fiche de données spécifiques au site nouvelle
ou actualisée : jusqu’a la mise en serice deda-station-;

[10] Modifier T'art. 11a al. 1 lel. ¢ comme suit :
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les données d'exploitation actuelles : tousles-14-jenrs-au-moins_selon la fréquence definie par
'OFCOM.

[11] Si I'OFEV ne fait pas partie des « autorités chargées de l'exécution de la présente
ordonnance », l'art. 11a al. 3 doit &tre modifié comme suit :
L'OFCOM saisit les données visées a l'al. 1 dans un systéme d'information. Il accorde l'accés
a ce systéme dinformation & 'OFEY, aux autorités chargées de l'exécufion de la présente
ordonnance ef aux personnes soumises a l'obligation de notifier.

Nous vous prions de croire, Monsieur le Conseiller fédéral, a Texpression de notre haute
considération.

Au nom du Conseil d'Etat

Le Président La Chanceligre

Monique Albrecht

Annexes 2 formulaires de réponses (OCQ;, ODE)
Copie Par courriel a polg@bafu.admin.ch
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