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Bundesgesetz liber die Erstreckung der Verlustverrechnung (Umsetzung der Motion
WAK-N 21.3001) Vernehmlassungssteliungnahme

Sehr geehrte Frau Bundesratin

Wir beziehen uns auf Ihr Schreiben vom 28. Juni 2023, mit dem Sie uns das Bundesgesetz (ber die
Erstreckung der Vetrustverrechnung (Umsetzung der Motion WAK-N 21.3001) unterbreiten. Wir
danken lhnen fur die Gelegenheit zur Stellunghahme und dussern uns gerne wie folgt.

Grundsatzliches

Mit dem Bundesgesetz Uber die Erstreckung der Verlustverrechnung wird die Ausdehnung der
steuerlichen Verlustverrechnung von heute sisben auf neu zehn Jahre bezweckt.

Die Massnahme soll die Erholung der durch die Pandemie geschadigten Unternehmen erleichtern
und daher fir Verluste ab dem Jahre 2020 gelten, Ganz grunds#tzlich soll diese steuerliche
Entlastungsmassnahme jedoch filr alle Unternehmen, d.h. unabhangig der Rechtsform auch fiir
selbstandig Erwerbstétige und juristische Personen, gelten. Ebenso soll die Verrechnungsperiode
von inldndischen Unternehmensverlusten wie auch die provisorische Verlustibernahme aus
auslandischen Befriebsstétten gleichermassen erstreckt werden. Mit dem vorgeschlagenen
tnkrafttreten der Regeln am 1. Januar 2028 soll sichergestellt werden, dass beim Bund und den
Kantonen die neuen Regeln fiir Veriuste ab Steuerperiode 2020 wirksam, dltere Verluste davon aber
nicht erfasst werden.

Mit Blick auf die Beurteilung dieser Vorlage sind verschiedene Aspekie erwdhnenswert:

Mit der periodeniibergreifenden Verlustverrechnungsmadglichkeit wird das im Steuerrecht verankerte
Periodizitatsprinzip durchbrochen, damit die pericdentibergreifende wirtschaftliche Leistungs-
fahigkeit der Unternehmen vermehrt berlicksichtigt wird. Eine Erstreckung der Verlustverrechnung
von sieben auf zehn Jahre wiirde die wirtschaftliche Leistungsfahigkeit der Unternehmen Gber einen
l&ngeren Zeitraum mitberiicksichtigen, womit folglich weniger Verluste unverrechnet bleiben, und
eine Anndherung an das Totalgewinnprinzip (Besteuerung der Summe aller Periodenergebnisse
wahrend des gesamten Bestehens einer Unternehmung) darstellen.

Dabei gilt es jedoch zu beachten, dass bereits unter geltendem Recht die Verluste im Sanierungsfall
zeitlich unbegrenzt und innerhalb wvon Unternehmensgruppen oftmals im Rahmen von
Umstrukturierungen (z. B. Fusionen} genutzt werden kénnen. Bei natiirlichen Personen mit einer
Verlustsituation von (ber sieben Jahren stelit sich zudem die Frage, ob es sich um eine auf Erwerb
ausgerichtete Tétigkeit handelt oder um die Austibung eines Hobbys (Liebhaberei).
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Hervarhehen mé&chten wir an dieser Stelle, dass die Verlangerung der Verlustverrechnungsperiode
zu einem splrbaren administrativen Mehraufwand sowaohl fiir die Steuerpflichtigen wie auch fiir die
Steuerbehdrden fUhren wird. Je weiter die Verlustperiode zurlickliegt, umso schwieriger wird die
Erstefiung des massgeblichen Sachverhaltes. Geméss erfduterndem Bericht beriicksichtigt die
Verlangerung der Frist auf zehn Jahre, dass die Geschéftsunterlagen lediglich zehn Jahre
aufbewahrt werden missen (Art. 958f OR). Verschiedene Kantone prifen die Verluste allerdings
erst, wenn sie mit Gewinnen verrechnet werden kdnnen. Erfolgt diese Prifung erst nach Ablauf der
zehn Jahre, konnten Unternehmen mangels Aufbewahrung der Geschéftshiicher unter Umstanden
die Folgen der Beweislosigkeit zu tragen haben. Fir die Unternehmen kann daher eine
Aufbewahrung der Geschéftshiicher (ber die gesetzliche Frist hinaus geboten sein (sinngeméss zur
Geltendmachung der erweiterten Verlustverrechnung im Sanierungsfall geméss Art. 67 Abs. 2
DBG).

Eine Verlangerung der Verlustverrechnungsperiode erschwert auch die Finanzplanung der
Gemeinweasen, was insbesondere die Jahre nach der Finanzkrise und auch nach der Corona-Krise
zeigten. Zudem ist mit Steuerausfallen flr die Gemeinwasen zu rechnen. Zur Verringerung dieser
Steuerausfalle kénnte bei einer Ausdehnung der Verlustverrechnung z. B. eine Mindestbesteuerung
des Reingewinns vor Verlustverrechnung in Betracht gezogen werden, was diese Vorlage jedoch
nicht umfasst. Wie am Schluss festgehalten, erwarten wir flir unseren Kanton in den meisten
Dossiers tendenziell wenig Mindereinnahmen. In Einzelféllen kann es aber gleichwohl zu splrbaren
Steuerausfilien fur die 6ffentliche Hand kommen.

Vorgeschlagener Gesetzestext und Umsetzung in den Kantonen

Zum vorgeschlagenen Gesetzestext bzw. dem Wortlaut der einzelnen Bestimmungen haben wir
grundsatzlich keine Anmerkungen.

Gemdss erlduterndem Bericht (Abschnitt 3.2.) wird davon ausgegangen, dass die neuen Regeln
zwingend am 1.1.2028 in Kraft freten missen. Es wird darauf hingewiesen, dass es bei einem
verzogerten Inkrafttreten (z.B. am 1.1.2029) eine weitere Ubergangsbestimmung brauchte,
andernfalls kénnten Verluste aus dem Geschéftsjahr 2020 fir die Veranlagung der Steuerperiode
2028 nicht mehr beriicksichtigt werden {Abschnitt 4 zu Art. 205g und 207¢). Diesbeziiglich méchten
wir anregen, ob die Mddlichkeit einer verzgerien Inkraftsetzung nicht bereits in der
Ubergangsbestimmung zur Vorlage beriicksichtigt werden kénnte, damit nachtrégliche
Anpassungen des Gesetzestextes vermieden werden.

Kantonale Schatzungen der Verlustvortrige

Die von thnen im Schreiben vom 28. Juni 2023 gestellien Fragen betreffend Schatzungen von
Vorlustvortrdgen kénnen wir infolge fehlender Datenerfassung nicht beantworten. Die Betrage,
sowohl die aufgrund der aktuellen siebenjdhrigen Verrechnungsperiode untergehenden, wie auch
die bei einer Ausdehnung auf 10 Jahre zusétzlich verrechenbaren, dirften sich in unserem Kanton
aber in den meisten Dossier (von einzelnen Ausnahmefalle abgesehen) wenig auf die
Steuereinnahmen auswirken.

Steuerliche Wiirdigung

Die mit der Motion beaniragte Neuregelung wird damit begriindet, dass bei Unternehmen, die
wahrend der Corona-Pandemie stark gelitten haben, die verlingerte Verlustverrechnung unter
Umstinden den Wiederaufbau des Geschéftes erleichtere. Wenn es den Unternehmen infolge Covid
noch immer schlecht geht, kann aber eine erst im Jahr 2028 greifende Neuregelung unmittelbar nicht
helfen. Von der Massnahme profitieren kdnnten geméss erlduterndem Bericht auch neu gegriindete
Unternehmen, die eine langere Aufbauphase verzeichnen, wie bspw. Start-ups im Life Science
Bereich. Punkto Start-ups liegt aus unserer Sicht das Problem aber nicht bei der Besteuerung des
Jungunternehmens (oft erhalten diese ja Steuererleichterungen), sondern bei der Kapital-
beschaffung und allenfalls bei der Besteuerung ihrer Aktionare.,
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Die Kantone und die Mehrheit der Parteien und Verb&nde sprachen sich bei Vernehmlassung zur
USRIl im Jahr 2014 gegen die Massnahme aus, weil sie ksinen direkten Zusammeanhang mit der
Unternehmenssteuerreform erkannten und die Neuregelung als nicht prioritar einstuften. Wir
vertreten weiterhin eine eher ablehnende Haltung und beméngeln, dass hier aufgrund einer
Notsituation flir einige wenige eine Neuregelung flir alle Unternehmen gemacht wird. Wir hegen auch
Zweifel daran, ob kleine Unternehmen und Start-ups wirklich betroffen sind, da ja disse
Unternehmungen vielfach gar keine Steuern bezahlen, selbst in Zeiten ohne Krisa. Die Motion ist
sehr eng gefasst, bei einer Annahme wiirden alternative Umsetzungen verunmoglicht. Der
Bundesrat hat die Neuregelung gemass Motion daher auch abgelehnt. Aus unserer Sicht wéaren
alternative Massnahmen zu prifen um Unternehmen mit langeren Verlustperioden gezielter zu
unterstiifzen. Unter Anbetracht der oberwdhnten Darlegungen lehnen wir die Erstreckung der
Verlustverrechnung auf 10 Jahre gesamthaft ab.

In diesem Sinne danken wir thnen flr die Gelegenheit zur Stellungnahme.
Freundliche Grisse

Im Namen des Staatsrates

DerPrasident Die Staatskanzlerin
4
“-*Christophe Darbellay Monique Albrecht

vernehmlassungen@estv.admin.ch
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