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Vernehmlassungsverfahren zum  Bundesgesetz (ber die  Verrechnungssteuer
{Verrechnungssteuergesetz, VStG)

Sehr geehrter Herr Bundesrat

Wir beziehen uns auf die am 28. Juni 2017 erdfinete Vernehmlassung zu randvermerktem
Geschaft und danken Ihnen fiir die Gelegenheit zur Stellungnahme. Der Walliser Staatsrat hat sich
mit der Vorlage befasst und nimmt dazu wie folgt Steliung.

1. Ausgangslage und Problematik

Personen mit Wohnsitz im Inland haben grundsétzlich Anspruch auf Rickerstattung der
Verrechnungssteuer. Sie verwirken diesen Anspruch aber, wenn sie die betreffenden Einklnfte
nicht ordnungsgemass gegeniiber den Steuerbehdrden deklatieren. Bis 2014 konnte die
Verrechnungssteuer auch dann erfolgreich zuriickgefordert werden, wenn die Deklaration erst
nachtraglich aufgrund einer intervention der Steuerbehdrde erfolgte. Dasselbe gailt fir den Fall,
dass die Steuerbehdirde nicht deklarierte Einkinfte von sich aus aufrechnete. Die
Rckerstatiung der Verrechnungssteuer war aber immer dann ausgeschlossen, wenn die
urspritngliche Nichideklaration in Hinterziehungsabsicht erfolgt war. Das Bundesgericht hat die
Anforderungen an die ordnungsgemasse Deklaration in verschiedenen Unteilen prazisiert, was
dazu fhrte, '

dass in den beiden genannten Situationen der Anspruch auf Ruckerstattung der
Verrechnungssteuer verwirkt ist. Als Folge dieser Enfscheide publizierte die ESTV am
11. Marz 2014 das Kreisschreiben Nr. 40. Die Verrechnungssteuer wird seither nur noch
zuriickerstattet, wenn die nachiragliche Deklaration spontan erfolgt, d. h. bevor die
Steuerbehorde die Nichtdeklaration entdeckt hat. '

Die nicht gewéhrte Rickerstattung der Verrechnungssteuer und die gleichzeitige Erfassung mit
der Einkommenssteuer fithren zu einer sehr hohen Belastung der betroffenen Einkiinfie, was
teilweise als Strafe empfunden wird. Die Durchsetzung des geltenden Rechis durch die
Steuerbehdrden stésst daher zunehmend auf Ktk und hat auch zu mehreren
parlamentarischen Vorstéssen gefihr, die von der Stossrichtung her eine Wiederherstellung

der friheren Praxis fordern.

2. Inhailt der Vorlage

Die vorliegende Gesetzesanderung beabsichtigt nun die Rackkehr zur ,alten” Praxis, wonach
der Riickerstattungsanspruch nicht verwirken soll, falls die Nichtdeklaration bloss aus Versehen
hzw. infolge Fahrlassigkeit nicht spontan deklariert wurde. Der Bundesrat ist bereit, das Gesetz
‘entsprechend der in den parlamentarischen Vorstéssen geforderten Richtung anzupassen.
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Die Neuerung sieht vor, dass eine ordnungsgeméasse Dekiaration nicht nur wie bisher vorliegt;

+  bei einer Deklaration in der Steuererklérung,

o einer rechnerischen Korrektur, oder

« einer spontanen Nachdeklaration durch den Empfanger oder die Empfangerin der
verrechnungssteuerbelasteten Leistung, d. h. bevor die Steuerbehdrde die Nichtdeklaration
entdeckt hat, :

sondein neu auch moglich ist:

e bei einer Nachdeklaration des Empfingers oder der Empfangerin der
verrechnungssteuerbelasteten Leistung nach einer Nachfrage der Steuerbehérde, oder

s hel einer Aufrechnung der nichtdeklarierten Einkiinfte oder Vermégen durch die
Steuerbehdrde aufgrund eigener Kenntnis.

Die ordnungsgemisse Deklaration muss jedoch vor Ablauf der Einsprachefrist
betreffend die Einkommens- und Vermdigenssteuerveranlagung erfolgen., Bei
Nachdeklaration bzw. Aufrechnung nach Ablauf der Einsprachefrist ist der Anspruch auf
Ruckerstattung der Verrechnungssteuer — mit Aushahme der rechnerlschen Korrekiur —
verwirkt, wie dies bereits im geltenden Recht der Fall ist.

Potenziell Steuerunehriiche sollen weiterhin durch die drochende Verwirkung des
Ruckerstattungsanspruch von einer Hinterzieshung abgehalten werden. Steuerpflichtige ohne
Absicht der Steuerhinterziehung kénnen hingegen ihre Fahrlassigkeit vor der Steuerbehérde
wettmachen, ohne den Rickerstatiungsanspruch zu verlieren. Damit ist auch der Zweck der
Verrechnungssteuer, eine korrekie Besteuerung auf Grundlage einer komrekien Deklaration
sicherzustellen, weiterhin erfillt. Der Vorbehalt der Hinterziehungsabsicht und die damit
verbundene Verwirkung des Anspruchs auf Rickerstatiung der Verrechnungssteuer kommen
nur dann zum Tragen, wenn ein entsprechendes Strafurtell vorliegt. Alle Obrigen
Voraussetzungen zur Rickerstattung der Verrechnungssteuer sollen unverandert bleiben. Die
Neuerung fUhrt zu Mindereinnahmen bei der Verrechnungssteuer, da diese kiinftig vermehrt
zurlickerstattet wird,

. Beurteilung

Auch wenn in Artikel 23 Absatz 2 VStG mit dem Begriff der Fahrlassigkeit ein strafrechtlicher
Begriff verwendet wird, erachten wir den vorgeschlagenen Gesetzeswortlaut als geeignet, um
zur alten" Praxis zuriickzukehren.

Analog der SSK erscheint uns jedoch die Aussage im erluternden Bericht des
Eidgendssischen Finanzdepartements (EFD) vom 28. Juni 2017 als problematisch, da eine
Verwirkung des Rickerstattungsanspruchs nur noch dann eintreten soll, wenn ein
entsprechendes Strafurteil wegen versuchter vorsatzlicher Steuerhinterziehung vorliegt. Anders
ausgedriickt ware ohne Vorliegen eines Strafurteils immer von Fahrlassigkeit auszugehen. Eine
solche Interpretation erachten wir in sachlicher und rechtlicher Hinsicht als fragwirdig bzw.
wiirde in der Praxis zu Ergebnissen flhren, die weder im Interesse der Kanione noch im
interesse der Steuerpflichtigen liegen. '

Fur die Gewahrung bzw. Verweigerung des Rlckerstattungsanspruchs der Verrechnungssteuer
sind die kantonalen Veranlagungsbehdrden zustandig. Die diesbezigliche Profungs- und
Untersuchungspflicht ist gemass Artikel 52 Absatz 1 VSIG umfassend. Hinterziehungsverfahren
werden demgegen(ber nicht von der Veranlagungsbehdrde vorgenommen. Sollte das
Vorliegen eines  Strafurteils die  Voraussetzung fur eine  Verwitkung  des
Ruckerstattungsanspruchs bilden, wirde lefztlich nicht das gemass Artike] 52 VStG zustandiges
kantonales Verrechnungssteueramt Uher den Ruckerstattungsantrag enhischeiden. Diese
Interpretation des EFD steht daher im Widerspruch zur gesetzlichen Untersuchungspflicht des
kantonalen Verrechnungssteueramts.

Bis ein Strafurteil vorliegt, misste gemass dem erl3uternden Bericht das
Rlckerstattungsverfahren und damit zumindest nach allgemeiner Praxis auch das
Veranlagungsverfahren sistiert werden, womit sich Letzteres Ober Jahre verzégern kann. Noch
um einiges langer wirden Verfahren in Fallen von Steuerbetrug dauemn, fir welche die
ordentlichen kantonalen Strafverfolgungsbehérden zustandig sind. Diese Verzégerungen des
Rickerstattungs- und Veranlagungsverfahrens decken sich weder mit dem Interesse der
Steuerpflichtigen noch mit demjenigen der Steuerbehérde.
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Wiare ein Strafurteil Voraussetzung fur die Verwirkung des Rickerstattungsanspruchs, wirden
“die kantonalen Steuerbehéirden wohl nur in krassen Einzelfallen eine versuchte vorsatzliche
Steuerhinterziehung zur Anzeige bringen und die Rickerstattung deshalb auch in Falten
gewdhren, in denen die Nichtdeklaration nicht auf Fahrlassigkeit zurlickzufihren ist. Zu
erwdhnen waren dabel beispielsweise Falle, in welchen der Steuerpflichtige fur
Vermégensertrage bei der ESTV vorgangig das Meldeverfahren beansprucht, diese Ertrage in
der Folge in der Steuererklarung jedoch nicht deklariert. Damit wird die Sicherungsfunktion der
Verrechnungssteuer beeintrachtigt.

Leitet die fir die Rickerstattung zustandige kantonale Steuerbehérde kein Strafverfahren ein,
besteht filr den Kanton die Gefahr, die zurlickerstattete Verrechnungssteuer selber tragen zu
missen. Kommt die ESTV im Rahmen ihrer Oberaufsicht zum Ergebnis, dass geméss ihrer
‘Auffassung ein Strafverfahren hatte durchgefiihrt werden missen, dann wird sie gegenuber
dem Kanton die Verrechnungssteuerriickzahlungen um den entsprechenden Betrag kirzen.
Zwar kiénnte der Kanton in diesen Fallen den zu Unrecht zurlickerstatteten Betrag vom
Empfanger zurlickfordern. Dieser Rickleistungsanspruch  erlischt  jedoch  geméss
Artikel 58 Absatz 1 VStG nach Ablauf von sechs Monaten seit der entsprechenden
Kirzungsverfigung der ESTV. Das wlrde aher bedeuten, dass der Kanton innerhalb von sechs
Monaten ein Strafurteil erwirkt haben musste, um die Verrechnungssteuer ihrerseits vom
Steuerpflichtigen zurGckzufordern. Dieser Zeitrahmen ist fir ein Steuerstrafverfahren
"unrealistisch. Faktisch wiirde damit die gesetzlich vorgesehene Moglichkeit der Rickforderung
der zu Unrecht zurlickerstatteten Verrechnungssteuer dem Kanton verweigert.

Damit der neue Artikel 23 Absatz 2 VStG nicht im Sinne des erlauternden Berichts ausgelegt‘

wird, wirden wir es daher begriissen, in der Batschaft zum Bundesgesetz kiar zum Ausdruck zu
bringen, dass die Beurteilung durch das kantonale Verrechnungssteueramt ausreicht.

In diesem Sinne stimmt unser Kanton der geplanten Anpassung des Bundesgesetzes zu.
In Bezug auf das Ubergangsrecht geméss Artikel 70d VStG sind wird entgegen lhrem Vorschlag

der Meinung, dass die Gesetzesanpassung auf alle noch offenen Riickerstattungsantriage
angewendet werden kann.

Die Walliser Regierung dankt ihnen fiir die Méglichkeit der Einbindung unserer Bemerkungen in die
Vernehmliassung. Genehmigén Sie, sehr geehiter Herr Bundesrat, den Ausdruck unserer
vorztglichen Hochachtung.

Im Namen des Staatsrates
Der Prasident 2o R Der Staatskanzier
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‘aj cqties Melly Philipp Sporri

Kopie an  vernehmiassungen@astv.admin.ch
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