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Anhérung: Entwurf fiir die Revision des Wasserrechisgesetzes

Sehr geehrte Frau Bundesprasidentin

Mit Schreiben vom 22. Juni 2017 haben wir die Unterlagen zur Vernehmlassung betreffend den
Entwurf zur Revision des eidgendssischen Wasserrechtsgesetzes (WRG) erhalten. Wir bedanken
uns fiir die Méglichkeit, uns zum vorliegenden Gesetzesentwurf dussern zu kdinnen.

Der Wasserzins muss eine marktunabhingige Abgeltung bleiben!

Der Kanton Waliis gehdrt zu den grossten Kantonen der Schweiz und nimmt auch im Bereich
Energieproduktion aus Wasserkraft eine fihrende Rolle ein. Der Walliser Kraftwerkspark liefert
rund 30% des in der Schweiz produzierten Stroms aus Wasserkraft. Dadurch leisfet er zur
allgemeinen Energieversorgung, zur Netzstabilitdt und folglich auch zur Versorgungssicherheit
einen wesentlichen Beitrag.

Die topographischen Verhaltnisse im Kanton Wallis erméglichen zwar eine effiziente Nutzung der
Wasserkrafte und eine sinnvolle Produktion von sauberer, emeuerbarer, einheimischer und flexibel
planbarer Energie. Andererseits miissen viele Berggemeinden und ganze Talschaften aufgrund der
Nutzung der Wasserkrafte auf andere (z.B. touristische oder landwirischaftliche) Nutzungen
verzichten. Zudem stellen die Stau- und Produktionsanlagen auch betrachtliche Eingriffe in die
Landschaft und ein erhdhtes Sicherheitsrisiko dar. Weiter erfordert der Betrieb der Kraftwerke von
den Gemeinden auch zusatzlichen Aufwand im Bereich der Erschliessungen, der Bewirtschaftung
der Gewasser usw. Schliesslich ist zu erw&hnen, dass vor Jahrzehnten Konzessionen nicht zuletzt
auch mit Blick auf die Schaffung von Arbeitssteflen im Berggebiet gewéhrt wurden, welche nun im
Zuge der Digitalisierung und Rationalisierung stark abgebaut werden.

Diese Eingriffe in die LLandschaft, der Verzicht auf andere Nutzungen, das Sicherheitsrisiko
und der zusatzliche Aufwand kénnen von den Berggemeinden nur hingenommen werden,
wenn sie fiir die Nutzung der Ressource Wasser korrekt — und inshesondere unabhingig
von der Marktlage — entschédigt werden. Entgegen einer weit verbreiteten Meinung ist der
Wasserzins weder eine Subvention noch eine Steuer, sondern eine Abgeltung fiir ein
Nutzungsrecht bzw. eine Kausalabgabe, die marktunabhangig bleiben muss.

Nur dank dieser gerechten Abgeltung flir ein mit der Konzession eingeraumtes Nutzungsrecht kann
die dauerhafte Existenz vieler Berggemeinden gesichert werden, machen doch die Wasserzinsen
im Kanton Wallis in einzelnen Gemeinden bis zu 40% und mehr der kommunalen
Gesamteinnahmen aus.
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Die vom Bundesrat vorgeschlagene Redukiion des Wasserzinsmaximums wirde fur den Kanton
Wallis und die Walliser Berggemeinden zu massiven Einbussen von bis zu 44 Mio. Franken pro
Jahr fihren, was nicht verkraftbar ware.

Der Staatsrat begriisst zwar grundsiitzlich eine Ubergangsregelung fiir die Jahre 2020-2022,
lehnt aber die vorgeschlagene Reduktion von Fr. 110.- auf Fr. 80.- pro kW, iInshesondere
aus folgenden Griinden strikte ab:

eitliche und inhaltliche Abstlmmung des Wasserzmsmaxnmums :m'l

. t dem neuen
‘marktnahen Strommarktmodell - L

Das Wasserzinsmaximum darf nicht losgelést vom kinftigen Strommarkimodell geregelt werden.
Vielmehr ist eine zeitliche und inhaltliche Abstimmung vorzunehmen.

Das Parlament hat erkannt, dass der heutige Strommarkt — der eigentlich gar keinen ,Markt" mehr
darstellt — vollstandig verzerrt ist. Es ist richtig und dringend, den vdéllig verzerrten Strommarkt neu
zu ordnen. Deshalb hat es den Bundesrat im neuen Energiegesetz beauiftragt, der
Bundesversammlung bis 2019 einen Entwurf fiir ein neues ,markthahes* Strommarktmodell zu
unterbreiten. Erst dieses kiinftige Strommarktmodell kann die Grundlage fUr die Ausgestaltung des
kiinftigen Wasserzinsmodells. Bilden. Denn es wird aufzeigen, welche Rolle und Bedeutung der
Wasserkraft in der kiinftigen Energieversorgung zuerkannt wird und welchen Stellenwert und Wert
die Stromproduktion aus Wasserkraft haben wird.

Die heutige Wasserzinsregelung von maximal Fr. +10.-/kWyuo ist dementsprechend bis zum
Inkrafttreten des neuen marktnahen Strommarktmodells beizubehalten.

‘2. Hauptvariante: generelle Wasserzinssenkung nach dem ;;Giesskannenprinzip® .= =

Der Vorschlag zur generellen Senkung des Wasserzinsmaximums geht von der falschen Annahme
aus, dass der Wasserzins fir die bestehenden Marktverzerrungen ursachlich sei, was nicht der Fall
ist. Es ist somit auch nicht an den Gebirgskantonen, Ober eine Reduklion des Wasserzinses die
Zeche flr politische und unternehmerische Fehlentscheide zu bezahlen.

Zudem wird rund die Halfte der Wasserkraftproduktion in der Grundversorgung bei den
gebundenen Kunden abgesetzt, wo gemass Gesetz das Gestehungskostenprinzip gilt, d.h. die
gesamten Produktionskosten sind durch den vom Konsumenten bezahlten Strompreis gedeckt.
Dieser Teil der Wasserkraft hat somit keine Rentabilitdtsprobleme, weshalb eine
.Giesskannensubvention" villig verfehit ist.

Des Weiteren ist keineswegs erwiesen, dass jene Sfromproduzenten, die keine gebundenen
Kunden haben und ihren Strom am freien Markt absetzen, auch tatséchlich ausserordentliche und
unverkraftbare Verluste einfahren. Vielmehr haben jlngste Studien aufgezeigt, dass die
Produktionskosten in den vergangenen 16 Jahren trofz der Erhdhung der Wasserzinsen stabil
blieben, und dass die Elekfrizitdtsbranche mit der Wasserkraft (ber alle Wertschdpfungsstufen
hinweg konstant Gewinne erzielte — und zwar unabh&ngig von den auch in fritheren Phasen bereits
tiefen Marktpreisen und dem bestehenden Wasserzinssystem.

Wird die Gewinnverwendung der Branche naher betrachtet, so muss festgestellt werden, dass
auch in den letzten Jahren mehr Dividenden an die Aktiondre als Wasserzinsen an die
Wasserkraftkantone ausbezahit wurden. Selbst im Jahre 2015 wurden noch 500 Mio. Franken an
Dividenden ausbezahlt.

Kirzlich hat selbst die Elekirizitdtskommission (EICom) aufgezeigt, dass man mit Wasserkraft noch
heute genug Geld verdienen kann und dass Uber die gesamte Wertschdpfungskette kein ,Missing
Money“-Problem besteht.

Der Kanton Wallis erachtet es darum als inakzeptabel, dass der Bundesrat im Rahmen einer

Ubergangsregelung die angeblichen Probleme einzelner Stromproduzenten kurzfristig auf dem
Buckel der Bergkantone 18sen bzw. mindern will.
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Die in der Hauptvariante vorgeschlagene generelle Senkung des Wasserzinsmaximums nach dem
,Glesskannenprinzip®, also unabhangig davoen, in welcher wirtschaftlichen Situation sich einzelne
Wasserkraftproduzenten {Konzessionsgesellschaften) befinden, die den Wasserzins schulden, ist
sachlich ungerechtfertigt und wirtschaftlich nicht nétig.

Der Kanton Wallis lehnt eine generelle Senkung des Wasserzinses (Hauptvariante) darum
strikte ab und stellt folgenden Anfrag (1) betreffend Art. 49 Abs. 1 WRG:

" Der Wasserzins darf bis zum Inkrafitreten des markinahen Modells geméss Attike!
30 Absatz & des Energiegesetzes vom 30. Seplember 2016 (EnG) jéhrlich 110
Franken pro Kilowatt Bruticlejstung nicht tibersteigen. {.. .)’

3. Alternativvariante: Punktuelle Senkung des Wasserzinses .~ = = 0

Der Bundesrat unterbreitet als Alternativvariante eine punktuelle Senkung des Wasserzinses far
klar defizitdre Kraftwerke, Aus denselben Griinden, wie sie vorstehend bei der generellen Senkung
des Wasserzinses ins Feld gefiihrt wurden, erachtet der Kanton Wallis grundsitzlich auch eine
punktuelle Reduktion des Wasserzinses fiir sachlich unbegriindet. Auch die EICom kommt in
ihrer Analyse vom 26, Juni 2017 zum Schiuss, dass allfallige Unterdeckungen von den
Gesellschaften bzw. deren Aktiondren getragen werden kénnen.

Solite das Parlament den Alternativvorschlag beschliessen, so misste dieser konkretisiert und an
zwingende und kumulative Bedingungen gebunden werden, wie sie beispielsweise in der
Steliungnahme der Regierungskonferenz der Gebirgskantone (RKGK) vom 28. August 2017
bereits enthalten sind.

Antrag (2); In diesem Falle waren bei Art. 49 sein Abs. 1% statt seiner im vorliegenden Entwurf
vorgesehenen Aufhebung vollumfanglich abzuandern sowie zwei neue Abséatze als Abs. 1" und
Abs. 1% einzufugen:

S Bis zum Inkrafttreten des markinahen Modells gemass Artikel 30 Absaiz 5 des
Energiegesefzes vom 30, Sepltember 2016 (EnG) wird jdhrlich das
Wasserzinsmaximum um maximal CHE 10 Franken pro Kilowatt Bruttoleistung und
héchstens bis zur Deckung der Gesfehungskosten gesenkl, wenn die Betreiber von
Grosswasserkraftanlagen im Sinne von Art. 30 Absatz 1 und 2 EnG bzw. ihre ¥ den
Nachweis erbringen, dass die Gestehungskosten der Elektrizitét aus diesen Anlagen
frotz Anrechnung der Maridpramie gemdédss A, 26 EnG sowie nach Abzug einer
Eigenkapital-Verzinsung, nach einem Dividendenverzicht und nach zumutbaren
Stitzungsmassnahmen der Eigner sowie nach Unferstitzungen des Bundes nicht
gedeckt werden kdnnen.

"7 Varkaufen die Betreiber bzw. ihre Eigner im Sinne von Arl. 30 Absatz T und 2 EnG
die Elektrizitdt aus den Anlagen am Markt wieder Uber den Gestehungskosten, ist die
gewdhrte Redukiion gemdéss Absatz 1" an den Bund und die Kantone
zurlickzuzahlen. Letztere verteilen die Rickzahiungen nach Massgabe ihres Rechts
antellmassig auf die wasserzinsherechtigten Gemeinwesen.

Tt Der Bundesrat regelt die Einzelheiten, insbesondere:

a. die Anforderungen an die vollstdndige Ubersicht lber die Gestehungskosten der
Stromproduktion der betroffenen Anlagen sowie lber die mil dieser erzielten
Erlsse;

die vom Gesuchsteller fiir den Dividendenverzicht zu erfillenden Kriterien;

die Kriterien flir zumutbare Stitzungsmassnahmen der Eigher;

die Ausgestaltung der Stundungsbedingungen;

die Unferstiitzungen des Bundes.

PanT

! Die Anderungen zum vorliegenden Gesetzesentwurf des Bundesrats sind als ,,unterstrichen™ markiert.
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“ Kiinftige Flexibilisierung des Wasserzinsmaximums .

Das Modell zur kinftigen Flexibilisierung des Wasserzinsmaximums ist ausdriicklich nicht
Gegenstand dieser Vernehmlassung und wird im erlduternden Bericht zum Gesetzesentwurf
lediglich angedeutet. Eine seritse Stellungnahme zu diesem Vorschiag ist nicht méglich, solange
die neue Strommarktordnung nicht bekannt ist.

Der Staatsrat verzichtet daher im gegenwartigen Zeitpunkt auf eine Stellunghahme zum
Modellvorschlag fiir eine Flexibilisierung des Wasserzinsmaximums. Immerhin sei bereits an dieser
Stelle darauf hingewiesen, dass der Wasserzins als Kausalabgabe grundsatziich nicht den
Marktschwankungen unterliegen darf und wahrend der Dauer der Konzession fur beide Parteien
verbindlich bleiben soll.

Die Flexibilisierung einer Kausalabhgabe erachten wir deshalb im Grundsatz nicht als sinnvoll und
zweckmassig. Zudem sei erwadhnt, dass verschiedene Energieproduzenten tber Jahre und
Jahrzehnte aus der Wasserkraft Milliardengewinne erzielt haben und in diesen guten Zeiten auch
nie eine Flexibilisierung bzw. héhere Abgeltung der Ressource Wasser ins Auge fassten. Man
kann nicht nur in schlechten Zeiten nach einer Flexibilisierung rufen!

. - {Art. 50a)

: ""'Ermasmgung des Wasserzmses bei Gewahrung .von' Investitionsheitriigen

Der Bundesrat will in Art. 50a den Kantonen verbieten, bei Gewahrung von Investitionsbeitragen
fiir einen Neubau eines Wasserkraftwerks wahrend der Bauzeit Wasserzinsen oder besondere
kantonale Steuern zu erheben. Um den Betriebsbeginn eines mit Investitionsbeitragen
unterstitzten neuen Kraftwerks zusatzlich zu entlasten, sollen die Kantone zudem verpflichtet
werden, dieses Wasserkraftwerk wahrend 10 Jahren auf der gesamten Bruttoleistung von
Wasserzinsen und besonderen kantonalen Steuern zu befreien. Dieselbe 10+ahrige Befreiung soll
auch bei einer Erweiterung oder Erneuerung einer Anlage mit Investitionsbeitragen zwingend sein.

Festzuhalten ist dazu zunachst, dass fir Neubauten und Erweiterungen/Erneuerungen explizit
Investitionsbeitrdge im neuen Energiegesetz vorgesehen sind. Daher ist eine zusétzliche
Unterstitzung Uber den Entfall der Wasserzinsen nicht nétig. Es ist davon auszugehen, dass der
Bund mit seinen im EnG vorgesehenen Investitionsbeitrdgen und in der dort vorgeschlagenen
Haéhe davon ausgegangen ist, dass diese ausreichend sind, um neue Investitionen zu garantieren.
Zudem erfolgt eine Beschneidung der Kompetenzen der Kantone und Konzessiocnsgemeinden. Sie
sollten eigentlich selbst und frei entscheiden kénnen, ob sie im Einzelfall einen Investor und auf
welche Art und Weise sie ihn unterstiitzen wollen.

Mit einer solchen zwingenden Regelung wirden die Konzessionsgemeinden ausserdem Uber den
Verzicht auf Wasserzinsen fakfisch zu einer wirtschaftspolitischen Unterstitzungsmassnahme
gezwlngen, obwoh! diese keinen direkten Zusammenhang mit dem erteilten Nutzungsrecht hat.
Diese Zwangsmassnahme ware vergleichbar mit einer gesetzlichen Verpflichtung an alle
Bodeneigentimer, bel der Vermietung eines Grundstlcks zum Zweck der Erstellung von
Betriebsgebauden wahrend zehn Jahren auf den Mietzins zu verzichien. Eine solche Bestimmung
wéare nie mehrheitsfahig. Vielmehr ist es in der Praxis oftmals so, dass Eigentimer, die zur
Forderung der Neuansiedlung von Betfrieben und der Schaffung von Arbeitsplatzen auf den
Mietzins teilweise verzichten, von der &ffentlichen Hand entschadigt werden.

Wir weisen zudem darauf hin, dass Bundesratin Doris Leuthard in der Junisession 2017 im
Nationalrat jegliche wirtschaftspolitischen Massnahmen zugunsten der Wasserkraft strikte
ablehnte. Es ist darum nicht einzusehen, warum die strukturschwachen Bergkantone und
Berggemeinden - anders als der Bund — nun plétzlich tber eine Erméssigung des Wasserzinses
Zu einer Unterstiltzung der Wasserkraft verpflichtet werden sollten.

Wirtschaftspolitische Massnahmen, die im Grundsatz durchaus berechtigt sein kénnen, sind
deshalb nicht mit dem Wasserzins zu koppeln.
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Der Kanton Wallis lehnt die zwingende Ermissigung des Wasserzinses als nicht
sachgerecht ab und stellt den Antrag {3}, Art. 50a WRG ersatzlos aus dem vorliegenden
Gesetzesentwurf zu streichen.

['6. Weitere Gesetzesinderungen

Hinsichtlich der (brigen in Vernehmlassung gebrachten Anderungen einzelner Bestimmungen des
WRG besteht zusatzlich zu den in der Stellungnahme der RKGK (Punkt V — Seite 14) angefUhrten
grundsitzlichen Bedenken gegen die vorgeschlagene Anderung des Art. 7 Anlass flr folgende
ergdnzende Bemerkungen bzw, Antrdge

Wir haben hier folgende sowohl inhaltliche wie auch sprachliche Aspekte betreffende
Ergdnzung zu machen:

Zu Art. 7Bst. b

Diese Bestimmung handelt von der Kompetenz des Departements, die Nutzbarmachung der
Wasserkrafte an solchen Gewassern durch den Verfligungsberechtigten selbst zu bewilligen. Im
entsprechenden franzdsischen Text hingegen wird die Formulierung gewshit, ,autoriser la
communauté qui dispose de la force d'un cours d’eau international a l'utiliser elle-méme". Es ist
offensichtlich, dass die Begriffe ,Verfligungsberechtigter” und ,communauté qui dispose de la
force" nicht gleichbedeutend sind. Mit letzteren sind die verfiigungsherechtigien Gemeinwesen
gemeint, die z.B. auch in Art. 2 Abs. 1 WRG angeflihrt sind, und zu einer sogenannten
Selbstnutzung im Sinne von Art. 3 Abs. 1 WRG schreiten wollen. Ber im deutschen Text
verwendete Begriff ,Verflgungsberechtigter” ist umfassender und meint z.B. auch die
verfugungsherechtigten Uferansidsser im Sinne ven Art. 2 Abs. 2 WRG bzw. jeden auch kraft
Privatrechts Verfugungsberechtigten geméass Art. 17 WRG.

Antrag (4): Der Staatsrat beantragt den Art. 7 Bst. b in beiden Fassungen in die jeweils
beabsichtigte Richtung anzugleichen bzw. sprachlich in Ubereinstimmung zu bringen.

b) Zu Art. 7 Bst. ¢ der Vorlage:2

Der deutsche und franzésische Text gehen von verschiedenen Konzepten hinsichtlich des
Verstandnisses von Art. 48 Abs. 1 WRG aus, auf den hier implizit Bezug genommen wird. Deshalb
wird hier auch von ,prestations et conditions imposées" wie eben auch in Art. 48 WRG in der
franzdsischen Fassung gesprochen. Nach allgemein herrschender Auffassung kann es sich bei
Art. 48 WRG aber auch um vertragliche statt nur um verfiigte Elemente der Konzession handeln.

Antrag (5): Es ist daher zu Uberlegen, wie in der franzdsischen Fassung diesem Aspekt Rechnung
getragen werden kann.

Zu Art. 7 Bst. e

Dieser Artikel sieht vor, dass das Departement bei sogenannten Grenzkraftwerken die
Sanierungsmassnahmen und Massnahmen betreffend den Betrieb anordnen und im Einzelfall
dazu auch den Kanton zur Anordnung der notwendigen Massnahmen erméachtigen kann. Die
Frage stellt sich, ob sich der Kanton gegen solche Erméchtigungen auch wehren kann, wenn
dadurch z.B. der massgebliche Einsatz von personellen Ressourcen erforderlich ist. Beispielsweise
wére die Durchfiihrung von Gewdassersanierungsverfahren bei Grosskrafiwerken (z.B. ,Emosseon®)
nach unserer Erfahrung langwierig und daher personalintensiv. Weder der Gesetzestext noch der
erlauternde Bericht dazu spricht sich darlber aus.

Antrag (6} Der Staatsrat beantragt in Berug auf Art. 7 Bst. & zumindest in der Botschaft des
Bundesrates Ausfilhrungen (ber die Frage der Kostentragung im oben genannten Sinn bei einer
allfalligen Erméachtigung zu machen. Eine unverhaltnismassig hohe Belastung der Kantone ist zu
vermeiden oder abzugelten.

2 Betrifft inhaltlich nur den franzésischen Text.
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Kopie an

Zu Art. 49 Abs. 2°

Die sprachliche und gesetzessystematisch erforderliche Richtigstellung im Artikel wird begrisst.
JAnlage® bzw. Wasserkraftanlage (,aménagement”) meint in der Tat die Gesamtheit aller
Einrichtungen des Wasserkraftwerks, wenn diese Anlage z.B. aus mehreren Fassungen und
insbesondere aus mehreren Zentralen (, plusieurs usines” — , plusieurs centrales"), wie z.B. im Fall
der Grande Dixence, besteht. Unbefriedigend ist jedoch, dass dieser Aspekt nicht zum Anlass
genommen wurde, auch andere Artikel des WRG (z.B. Art. 18) von diesem sprachlichen Makel in
der franzosischen Fassung zu befreien.

Antrag (7). Der Staatsrat beantragt, die franzésische Fassung im Rahmen dieser oder einer
spéteren Revision zu korrigieren.

| 7. Zusétzliche Unterstiitzung der Grosswasserkraft == = 00

Eine Senkung der Wasserzinsen wire eher von kosmetischer Art und kann den allenfalls
defizitaren Produktionsgesellschaften nicht wirklich helfen. Der Kanton Wallis verlangt deshalb vom
Bund die rasche Einfihrung von zuséatzlichen Unterstitzungsmasshahmen flr die
Grosswasserkraft.

Die Wasserkraft ist der wichtigste Pfeiler der Energiestrategie 2050. Ohne die Wasserkraft kann
die Umsetzung der Energiestrategie und die Versorgungssicherheit nie gewahrleistet werden. Es
ist darum notwendig und sachlich mehr als gerechtfertigt, dass sich der Bund finanziell an der
Umsetzung seiner eigenen Strategie beteiligt und die Grosswasserkraft unterstitzt.

Es jst offensichtlich, dass zurzeit im Schweizer Strommarkt ungleiche und wettbewerbsverzerrende
Bedingungen fur die Produzenten mit und jene ohne Endkunden bestehen, welche es rasch zu
korrigieren gilt. Die Marktpramie von jahrlich rund CHF 120 Mio. pro Jahr (befristet bis Ende 2022)
genugt nicht, um dieses Problem zu entscharfen. Weitere Massnahmen (z.B. Erhéhung der
Marktpramie, Einfuhrung einer Grundversorgungspramie, Stromabnahmegarantie usw.} sind
dringend.

Genehmigen Sie, sehr geehrte Frau Bundesprasidentin, sehr geehrte Damen und Herren, den
Ausdruck unserer vorziiglichen Hochachtung.

Im Namen des Staatsrates

Der Staatskanzler

revision-wrg@hfe.admin.ch

¥ Betrifft inhaltlich nur den franzdsischen Text
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