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. VORLAGE DER KOMMISSION

A. Zusammensetzung der Kommission

Damien Raboud (UDC und Union des citoyens, Prasident)) Damien Clerc (PDCVr,
Vizeprasident), Corinne Duc-Bonvin (Parti Socialiste und Gauche citoyenne,
Berichterstatterin), Pascale Fumeaux (Appel Citoyen), Jenny Voeffray (PDCVr), Martine
Rouiller (Appel Citoyen), Natascha Farquet (Valeurs Libérales-Radicales), Alain Schonbett
(Valeurs Libérales-Radicales), Florine Carron (Les Verts und citoyens), Gabrielle Barras (UDC
und Union des citoyens), Paul Burgener (CVPO), Danica Zurbriggen-Lehner (CSPO), Rahel
Zimmermann (Zukunft Wallis).

B. Organisation und Arbeitsweise

Die Kommission hat sich zwischen dem 14. April und dem 10. Juni viermal getroffen. Die
Sitzungen haben in Sitten stattgefunden. Das Sekretariat der Kommission wurde von Herrn
Florian Robyr, Generalsekretar des Verfassungsrates, wahrgenommen.

C. Wichtigste Anderungen gegeniiber den vom Plenum des Verfassungsrates
im Herbst 2020 verabschiedeten Grundsatzen

Die Kommission 6 hat bei der Lesung der im Herbst 2020 vom Plenum des Verfassungsrats
verabschiedeten Grundsatze praktisch ihre gesamte ursprungliche Arbeit wiedergefunden.
Ausgehend von den Bemerkungen aus dem Plenum wurden einige Grundsatze und
Praambeln zusammengefasst oder sogar gestrichen, insbesondere jene zu Familie,
Gesundheit, Bildung usw. Fir diesen Vorentwurf haben wir entschieden, nicht nur die
Rickmeldungen des Staatsrats und der verschiedenen institutionellen Akteure zu
berlcksichtigen, sondern auch die Kommentare der Personen, die an der Online-
Vernehmlassung teilgenommen haben.

Ausgehend von den Richtlinien und Empfehlungen der Redaktionskommission zur
Verwendung der Begriffe «Kanton», «Staat» und «Gemeinde» haben die
Kommissionsmitglieder wiederholt Stellung bezogen, um die Aufgaben gezielt der einen
und/oder anderen Instanz zuzuweisen. Dabei wurde besonders auf die Wahl der Verben
geachtet, mit denen die Aufgaben beschrieben werden, auch dies gemass Empfehlung der
Redaktionskommission.

Die Kommission hat einige Artikel anderen thematischen Kommissionen Ubermittelt und dies
im vorliegenden Bericht ausfuhrlich begrindet. Der Verabschiedung dieser Artikel wird bei den
Beratungen im Rahmen der ersten Lesung besondere Aufmerksamkeit geschenkt werden.



Il. REDIGIERTE ARTIKEL MIT KOMMENTAR

Rot = Anderungen der Redaktionskommission.

Allgemeiner Grundsatz

Art. 600 Sozialpolitik Allgemeiner-Grundsatz

In seiner Sozialpolitik unterstitzt der Kanton Staat-das solidarische Handeln der Privaten
die-primare-Solidaritdt und das-Handeln der betreuenden Angehdrigen. Er fordert letzteres
durch geeignete Massnahmen in Koordination mit den Gemeinden.

Als Einflhrung zu den Bestimmungen zu den sozialen Aufgaben méchte die Kommission eine
ubergreifende Kompetenz verankern, welche die Bereiche Kindheit, Alter, gesundheitlich
beeintrachtigte Menschen und Personen am Lebensende umfasst. In der Schweiz leisten
Privatpersonen fast 80 Millionen Stunden unbezahlte Arbeit fir die Betreuung von ihnen
nahestehenden Personen'. Diese primére Solidaritit (etymologisch: wer an erster Stelle steht,
vor der institutionellen Solidaritat) geht Gber den familiaren Kreis hinaus: Sie kann von einem
Freund, einer Nachbarin, einem Arbeitskollegen geleistet werden. Unsere Verfassung muss
eine Gesetzesentwicklung ermdglichen, die diesem Sektor eine finanzielle, unter anderem
steuerliche, Anerkennung bietet.

Mit 11 zu 2 Stimmen entscheiden die Kommissionsmitglieder, die Massnahmen steuerlicher
Natur im Artikel nicht zu erwahnen, sie aber im vorliegenden Bericht aufzufiihren.

Familie

Art. 601 Grundsatze

' Kanton und Gemeinden anerkennen die Familie in inrer Vielfalt als die Grundgemeinschaft
der Gesellschaft und schatzen den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzen ihrer
Stabilitat und Entfaltung.
2 Sie organisieren ihre Aufgaben unter Berticksichtigung:
a. des Wohls der Kinder und schutzbedurftiger Personen;
b. der Wertschatzung der Zeit, die fur diese Lebensgemeinschaften und deren
Organisation aufgewendet wird.

Mit 10 zu 2 Stimmen entscheidet die Kommission, die Gemeinden in Artikel 601 aufzunehmen.
Mit 9 zu 4 Stimmen spricht sie sich dafir aus, den Begriff der Zeit, die flr das Familienleben
aufgewendet wird, beizubehalten. Fur seine Entwicklung und die Entfaltung seiner
Kompetenzen braucht ein Kind Konstanz und Stabilitdt, was bedingt, dass dauerhaft
Bezugspersonen prasent sind. Es ist von grundlegender Bedeutung, die freie Wahl des
Organisationsmodells fur die Familien zu férdern und die Vater zu ermutigen, sich in die
Erziehung einzubringen.

1 Schweizerisches Rotes Kreuz, https://www.pflege-entlastung.ch/ohne-betreuende-angehoerige-waere-vieles-
undenkbar
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Art. 602 Familienpolitik
Kanton und Gemeinden entwickeln eine umfassende Familienpolitik.

Dieser Artikel wurde im Vergleich zur im Plenum verabschiedeten Bestimmung ohne
Anderungen ibernommen. Die Argumente dazu finden sich im Bericht von April 2020 fir die
Prufung der Grundsatze.

Art. 603 Kindheit

"Kanton und Gemeinden bieten allen Kindern Zugang zu Entwicklungsaktivitdten im
Bereich der frihen Kindheit.

2 Sie richten Unterstitzungsmassnahmen fir die Eltern ein.

Die Kommission betont, wie wichtig die Entwicklung kleiner Kinder vor dem Schuleintritt und
wahrend der obligatorischen Schulzeit ist. Sie hebt eine Neuheit bei den
Unterstutzungsmassnahmen fir die Eltern hervor. Die Argumente zu diesem Thema finden
sich im Bericht fur die Priifung der Grundsatze.?

Art. 604 Familien- und schulergédnzende Kinderbetreuung

"In Zusammenarbeit mit Gemeinden und Privaten garantiert der Kanton den Zugang zu
familien- und schulergdnzenden Kinderbetreuungsangeboten. Diese Leistungen mussen fir
alle bezahlbar sein.

2 Er Ubt die Aufsicht Uber diese Strukturen aus.

Walliser Familien sind bei Weitem nicht gleichgestellt, wenn es darum geht, die
Betreuungskosten fiir inren Nachwuchs zu bezahlen.® Die Regelungen unterscheiden sich je
nach Gemeinde stark, insbesondere in Bezug auf die Berechnung des massgebenden
Einkommens der Eltern, die festgelegte Obergrenze fir den Anspruch auf Subventionen oder
die Hohe des Betrags. Die Kommission ist der Ansicht, dass die Betreuungskosten fur alle
Kinder bezahlbar sein miussen, unabhangig vom Einkommen der Eltern.

Art. 605 Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben

"Der Kanton trifft Massnahmen zur Forderung der Vereinbarkeit von Berufs- und
Familienleben in der Verwaltung.

2 Er ermutigt die Unternehmen, Arbeitsbedingungen zu schaffen, die der Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben forderlich sind.

Die Kommission entscheidet mit 8 zu 5 Stimmen, in diesem Artikel einen ersten Absatz zur
Vorbildfunktion des Kantons in Sachen Vereinbarkeit anzufugen. Absatz 2 wurde im Vergleich
zur Bestimmung, die vom Plenum des Verfassungsrates verabschiedet worden war, nicht
geandert.

2 Schweizerische UNESCO-Kommission, Fiir eine Politik der friihen Kindheit. Eine Investition in die Zukunft.
Friihkindliche Bildung, Betreuung und Erziehung / Frithe Férderung in der Schweiz, 2019.

3 https://www.lenouvelliste.ch/articles/valais/canton/frais-de-garde-en-creche-sion-la-plus-attractive-du-canton-
pour-les-bas-revenus-1072487
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Art. 606 Elternzeit
Solange keine eidgendssische Elternzeit besteht, richtet der Kanton eine kantonale
Elternzeit ein.

Ausgehend vom Entscheid des Plenums an der Sitzung vom 16. November 2020 (Annahme
mit 86 Stimmen zu 26) und dem Ergebnis der Vernehmlassung sprach sich die Kommission
dafir aus, diesen Artikel beizubehalten. Mit 65,3 Prozent Ja-Stimmen haben sich die
Bdrgerinnen und Birger deutlich fir eine kantonale Elternzeit ausgesprochen. Dies entspricht
auch der Position zahlreicher institutioneller Akteure. Die Vorbehalte der Wirtschaftskreise
betreffen Punkte wie die Finanzierung oder die Harmonisierung zwischen den Kantonen. Zur
Erinnerung: Weder die Finanzierungsmodalitaten der Elternzeit noch die Dauer oder die
Aufteilung zwischen den Eltern sind auf Verfassungsebene zu regeln. Ausserdem ist die
Elternzeit ist in den Landern, in denen sie eingeflihrt wurde, ein Motor fir die Wirtschaft, denn
sie begunstigt die Arbeitstatigkeit der Frauen, was sich positiv auf die Steuern und die
Beteiligung an den Sozialversicherungen auswirkt. Der Schweizerische Arbeitgeberverband
warnt im Ubrigen vor einem Fachkraftemangel in der Schweiz in den nachsten Jahren. «Bis in
10 Jahren werden in der Schweiz 700’000 Fachkréfte fehlen. Mit der Pensionierung der
Babyboomer, der Schaffung neuer Stellen und der derzeitigen Einwanderung wird sich dieser
Mangel weiter verschérfen. Der Dachverband setzt auf das Potenzial bei Frauen und deren
stérkere Einbindung in das Wirtschaftsleben unseres Landes. Die Investition durch den Staat
in ihre Ausbildung soll die Frauen dazu motivieren, ihr Kompetenzen einzusetzen. Wenn sich
nur die Mutter um das Neugeborene kiimmert, wird das Paar keine Chance haben, sich so zu
organisieren, dass der Vater prédsenter ist und die traditionellen Rollenverteilung durchbrochen
wird. Das ist das wichtigste Ziel der Elternzeit. Es geht vor allem um eine bessere Vereinbarkeit
von Familien- und Berufsleben».*

In der Schweiz ware das Wallis nicht der erste Kanton mit einer Elternzeit: Der Kanton Tessin
hat eine solche bereits letzten Januar verabschiedet. Die Tessiner Losung nimmt sich ein
Vorbild an Genf, wo es seit dem Jahr 2000 einen Mutterschaftsurlaub von 16 Wochen gibt,
wahrend der Mutterschaftsurlaub von 14 Wochen auf Bundesebene 2005 eingefiihrt wurde.
Fir die Formulierung wird auf die Verfassung des Kantons Waadt von 2003 verwiesen, in der
in Artikel 64 steht: «Solange keine eidgendssische Mutterschaftsversicherung besteht, richtet
der Staat eine kantonale Mutterschaftsversicherung ein.»

Andere Kantone folgen dem Tessiner Beispiel: In den Kantonen Bern und Zirich wird
demnachst Uber eine kantonale Elternzeit abgestimmt.

Art. 607 Generationenubergreifende Politik

" Der Kanton setzt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden oder Privaten eine kantonale
generationenubergreifende Politik um, welche die spezifischen Bedirfnisse und Interessen
der verschiedenen Altersgruppen bertcksichtigt.

2 Er fordert die Solidaritat zwischen den Generationen.

Im Vorbericht fur die Prifung der Grundsatze legt die Kommission ihre Beweggriunde dafur
dar, die Jugend- und Alterspolitik in einem einzigen Artikel zusammenzufassen.

4 https://www.arbeitgeber.ch/arbeitsmarkt/unausgeschoepftes-fachkraeftepotenzial-bei-frauen-und-aelteren-
mitarbeitern/
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Gesundheit

Art. 608 Grundsatze

" Der Kanton tragt zur Forderung, Erhaltung und Wiederherstellung der koérperlichen,
geistigen mentalen-und spirituellen Gesundheit bei.

2 Er sorgt fiir den gleichberechtigten Zugang zu qualitativ hochwertiger Versorgung.
3 Er tragt zur Verringerung der sozialen Ungleichheiten im Gesundheitsbereich bei.

Mit 10 zu 2 Stimmen mdchte die Kommission in Absatz 1 die genauere Bestimmung der
Gesundheit beibehalten, aber «psychisch» durch «geistig» ersetzen, denn die WHO definiert
Gesundheit als «Zustand des vollstdndigen kérperlichen, geistigen und sozialen
Wohlergehens und nicht nur das Fehlen von Krankheit oder Gebrechen». So wird Gesundheit
als Ganzes erfasst. Die Kommission bezieht sich hier auf die medizinische Anthropologie, die
das menschliche Wesen in seinen vier Dimensionen betrachtet: biologisch, psychologisch,
sozial und seelisch. Eine ganzheitliche Versorgung der Person muss gemass WHO (Bangkok-
Charta, 2005)° auch ihre Spiritualitat achten und berticksichtigen, das heisst, die Suche nach
dem Sinn, die Bekraftigung der Werte und der Uberzeugungen, was nicht mit Religion
verwechselt werden darf. Die eigenen Werte dussern zu koénnen, ermoglicht es, die
medizinische Versorgung auszurichten, auf bestimmte Behandlungen zu verzichten, das
eigene Lebensende zu wahlen. Durch den Kampf gegen die sozialen Ungleichheiten bei der
Gesundheit fordert die Kommission die gesundheitliche Gleichheit, was bedeutet, dass alle
Personen aus allen sozialen Gruppen die gleichen Mdglichkeiten haben, einen optimalen
Gesundheitszustand zu erreichen, ohne aufgrund der sozialen, wirtschaftlichen, 6kologischen
oder kulturellen Umstande benachteiligt zu werden. Dabei geht es insbesondere um den
Zugang zur medizinischen Grundversorgung fir alle.

Art. 609 Gesundheitspolitik

' Der Kanton trifft Massnahmen zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung durch eine
effiziente Gesundheitspolitik.

2 Er ergreift gesundheitsfordernde und praventive Massnahmen.

Die Covid-19-Krise hat uns bewusst gemacht, dass es bei der offentlichen Gesundheit um
mehr geht, als nur darum, die Ausbreitung der Pandemie einzuddmmen. Es geht zum Beispiel
auch um die korperliche Gesundheit von Menschen, deren geplanter chirurgischer Eingriff
verschoben wurde, die psychische Gesundheit der schutzbedurftigsten Menschen und die
gesundheitlichen Folgen fir Menschen mit «Long Covid».

Art. 610 Gesundheitssystem

"Kanton und Gemeinden sorgen fir eine angemessene Deckung des
Gesundheitsversorgungsbedarfs der Bevolkerung.

2 Sie stellen den Zugang zu einer dezentralen medizinischen Grundversorgung sicher.

3Der Kanton schafft die Rahmenbedingungen fiir eine umfassende koordinierte
Patientenversorgung.

4 Er koordiniert und Uberwacht das Gesundheitsnetz.

5 https://www.revmed.ch/revue-medicale-suisse/2016/revue-medicale-suisse-503/spiritualite-du-patient-dans-le-
projet-de-soins-defis-et-enjeux
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Die Kommissionsmitglieder haben den Argumenten der Walliser Arztegesellschaft (VSAG)
Rechnung getragen und sich darauf geeinigt, den Begriff der dezentralen medizinischen
Grundversorgung als neuen Absatz aufzunehmen. Damit wird die bedeutende
Herausforderung fur unseren Kanton betont, auf dem ganzen Gebiet eine bevilkerungsnahe
Medizin zu erhalten oder gar weiterzuentwickeln. Die anderen Absatze wurden inhaltlich im
Vergleich zu den vom Plenum verabschiedeten Bestimmungen nicht verandert.

Art. 611 Autonomie der alteren Menschen

Der Kanton unterstitzt und férdert Massnahmen zugunsten alterer Menschen, die darauf
abzielen, ihre Autonomie zu erhalten und zu verlangern, wenn maoglich in ihrem gewohnten
Lebensumfeld.

Die Kommission ist der Ansicht, dass altere Menschen aus Grinden der strukturellen,
wirtschaftlichen und humanistischen Effizienz in ihrem gewohnten Lebensumfeld bleiben
sollen. Wenn sie Uber Wohneigentum verfiigen, sollte dieses als fester Bestandteil ihrer
beruflichen Vorsorge betrachtet werden. Die Person sollte Sozialhilfe beziehen kénnen, ohne
die Immobilie verkaufen zu mussen, wenn der Verbleib zu Hause eine héhere Lebensqualitat
ermoglicht als die Unterbringung in einer Institution. Unabhangig von Alter und
Gesundheitszustand bleibt jedoch der Wunsch, zuhause zu bleiben, prasent, da dies
Kontinuitat und eine Form der Kontrolle Uber das eigene Leben ermoglicht (Hopflinger et al.,
2019).°

Art. 612 Palliativpflege
Der Kanton stellt sicher, dass Palliativpflege jederzeit verfligbar und zuganglich ist.

In Artikel 612 geht es um eine medizinische Querschnittsdisziplin, die nicht nur alle
Altersgruppen, sondern auch alle anderen medizinischen Disziplinen umfasst. Einige
Kompetenzen im Bereich der Palliativmedizin fallen in die Zustandigkeit des Kantons, weshalb
es wichtig ist, sie auch in der Verfassung zu verankern.

Nach eingehender Beratung uUbermittelt die Kommission den ehemaligen Absatz an die
Kommission 2 (Absatz Gber ein wirdiges Lebensende unter Achtung der Entscheidungen der
betroffenen Personen). Sie mochte dieser Bestimmung mehr Gewicht verleihen, indem sie als
Grundrecht aufgefuhrt wird.

Mit 7 zu 6 Stimmen vereinbart die Kommission, die Bestimmung Uber die
Gesundheitsfachpersonen, die vom Plenum mit 65 zu 45 Stimmen abgelehnt wurde, nicht
erneut aufzunehmen.

6 Hopflinger, F., Hugentobler, V., & Spini, D. (2019). Habitat et vieillissement.



Soziale Sicherheit

Art. 613 Grundsitze

"In Erganzung zu personlicher Verantwortung und privater Initiative gewahrleisten Kanton
und Gemeinden die soziale Sicherheit der Bevolkerung, insbesondere von Familien,
Kindern, Jugendlichen sowie Alleinstehenden, alteren Menschen oder Menschen mit
Behinderung.

2 Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen, um Situationen der Prekaritat, soziale und
wirtschaftliche Ausgrenzung sowie Uberschuldung zu verhindern.

Mit 11 zu 2 Stimmen entscheidet die Kommission, die Aufzahlung der verschiedenen
Personengruppen, die Sozialhilfe in Anspruch nehmen kdénnen, beizubehalten. Damit betont
sie die symbolische Wirkung des Stilmittels.

Art. 614 Sozialhilfe
Die Sozialhilfe ist im Prinzip nicht riickzahlbar.

Die Kommission hat sich erneut mit dem ehemaligen Absatz 2 dieses Artikels beschaftigt, in
dem stand, dass Staat und Gemeinden die Erhaltung von Wohneigentum far
Sozialhilfeempfanger/innen grundsatzlich foérdern sollten. Sie hat entschieden, die
Rickmeldung des Staatsrats zu berlicksichtigen, welcher der Ansicht war, dass diese
Bestimmung den Grundsatzen der Subsidiaritdt und der Gleichbehandlung widerspricht:
Personen, die Wohneigentum besitzen, sollen gegenitber Personen mit anderen
Vermogenswerten nicht besser gestellt sein. Ausserdem gibt die Schweizerische Konferenz
fur Sozialhilfe an, dass grundsatzlich kein Anspruch darauf besteht, Grundeigentum zu
erhalten, dass aber auf den Verkauf zu verzichten ist, wenn der Erhalt eine vorteilhafte und
angemessene Losung darstellt (SKOS-Richtlinie E.2.2 Grundeigentum). ’

Die Kommission entscheidet mit 8 zu 3 Stimmen, Absatz 2 zum Erhalt des Wohneigentums zu
streichen.

Integration

Art. 615 Grundsatz

Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen zur Férderung der Integration oder Inklusion
jeder Person in Achtung der Werte, auf denen der Rechtsstaat beruht.

Integration oder Inklusion: Was sind die kunftigen Herausforderungen? Die Entwicklung einer
inklusiven Gesellschaft steht seit einigen Jahren im Zentrum der o6ffentlichen Politik zur
Partizipation der Schwachsten wie erkrankte Menschen, Betagte, Kinder, Menschen mit
Behinderungen, Ausléander/innen usw. Uber die einfache Anerkennung und Wohlwollen
gegenuber diesen Menschen hinaus zielt diese Politik darauf ab, ihre Umgebung allgemein
barrierefrei zu gestalten: Schule, Arbeitsort, Freizeit, Gesundheitsversorgung, Verwaltung
usw. Das ldeal einer inklusiven Gesellschaft wiirde darin bestehen, dass niemand fiir seine
Einzigartigkeit einstehen muss, da auch niemand die Norm exklusiv fur sich beanspruchen
kann. Dieses Gesellschaftsprojekt wirft naturlich Fragen zu den Einrichtungen fur diese
schutzbedurftigen Gruppen auf. lhre Funktionsweise, bei der es hauptsachlich darum geht, die

7 https://richtlinien.skos.ch/index.php/?id=435
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Personen zu begleiten, also Kompensationsmassnahmen zu ergreifen, muss vollstandig
Uberdacht werden. Gemeint sind beispielsweise sozialmedizinische Dienste, Einrichtungen fir
altere Menschen oder fur Menschen mit Behinderungen.

In den Grundsatzdokumenten der internationalen Ubereinkommen wird Inklusion als ein zu
erreichendes Ideal genannt, ein langfristiges Ziel. Es werden auch die zahlreichen praktischen
Hindernisse definiert. Allein auf schulischer Ebene kommt die Salamanca-Erklarung®, die vor
25 Jahren verfasst wurde, noch kaum voran, da die Schule damit ganz anders konzipiert
werden musste. Eine inklusive Schule nimmt alle Kinder (unabhangig von ihrer Behinderung)
Vollzeit in einer Klasse in der Nahe ihres Wohnorts auf und verzichtet endgultig auf Selektion.

Die Kommission ist sich der Herausforderungen bewusst und mdéchte beide Begriffe —
Integration (7 Ja-Stimmen) und Inklusion (8-Ja-Stimmen) — im Text behalten. Sie ist der
Ansicht, dass es dem Gesetzgeber obliegt, das Tempo in Richtung inklusive Gesellschaft
vorzugeben. Die Entscheidung soll wohliberlegt und die zur Umsetzung notwendigen Mittel
sollen bereitgestellt werden.

Art. 616 Einbiirgerung
Das Gesetz sieht einheitliche, einfache und rasche Verfahren zur Einblrgerung von
auslandischen Personen vor.

Die Kommission hat entschieden, den urspringlich vom Plenum im November 2020
verabschiedeten Artikel zu vereinfachen. Einer Mehrheit von 7 Mitgliedern erscheint es wenig
sinnvoll, im Rahmen der Verfassung die Verwaltungsgebihren fir die Erteilung des
Blrgerrechts festzulegen. Zudem halten es 10 Mitglieder flr Uberflissig, das spezifische
Beschwerderecht in Sachen Einblrgerung zu erwdhnen, da dieses im Grundsatz gewahrt
wird.

Wohnungswesen

Art. 617 Wohnungswesen

Im Rahmen der Wohnungspolitik férdern Kanton und Gemeinden selbstgenutztes
Wohneigentum, den gemeinnitzigen Wohnungsbau und die Renovierung von Immobilien
im Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung.

Absatz 2 der urspriinglichen Bestimmung zur Baupolitik wurde Kommission 5 zur Behandlung
Ubermittelt, da dieses Thema nicht zu den sozialen Aufgaben gehort. Der oben stehende
Artikel wurde im Vergleich zur vom Plenum verabschiedeten Bestimmung hingegen nicht
verandert.

8 http://dcalin.fr/internat/declaration _salamanque.html

10


http://dcalin.fr/internat/declaration_salamanque.html

Bildung

Art. 618 Grundsatze des Bildungswesens

"Der Kanton organisiert und finanziert das offentliche Bildungswesen, das auf die
Vermittlung von Wissen und eine ganzheitliche menschliche Entwicklung abzielt. Er stutzt
sein Handeln auf die Achtung der Uberzeugungen jedes Einzelnen und die Freundschaft
zwischen allen.

2 Der Kanton richtet eine 6ffentliche Schule ein, die die Ausbildung der Schiilerinnen und
Schuler in Zusammenarbeit mit ihren Eltern gewahrleistet.

3 Die Schule hat das Ziel, Verantwortungsbewusstsein, kritisches Denken und Kreativitat zu
entwickeln.

4 Die Schule unterstitzt die Familie bei der Erziehung der Kinder.

5 Der Unterricht soll keine bestimmten politischen oder religiosen Ansichten férdern.

Die Kommission hatte sich im Plenum im November 2020 verpflichtet, diesen Artikel zu
vereinfachen. Es wurde deshalb entschieden, in verschiedenen Absatzen nur die Grundsatze
des Bildungswesens beizubehalten. Bei Absatz 1 wird dartber diskutiert, ob die Formulierung
«Freundschaft zwischen allen» sinnvoll ist. Er wird schliesslich mit 9 zu 4 Stimmen unverandert
angenommen. Die Kommission unterstreicht damit die entscheidende Rolle der Bildung im
Kampf gegen Vorurteile und Diskriminierung, die auch in verschiedenen
Menschenrechtsdokumenten betont wird.

Auf Wunsch von sieben Kommissionsmitgliedern wird die Debatte zur politischen und
konfessionellen Neutralitdt in der Bildung wieder aufgenommen. Das Verbot jeglichen
Missionierens wird von allen Kommissionsmitgliedern beflirwortet, die Vorstellung eines
neutralen Unterrichts, in dem die Werte, die Leidenschaften und die Kreativitat der Lehrperson
aussen vor gelassen werden, ist jedoch eine paradoxe Vorgabe. Um diese kaum
angemessene Bezeichnung zu vermeiden, formuliert die Kommission ihre Absicht neu und
nimmt Absatz 5 mit 9 zu 4 Stimmen an.

Art. 619 Grundschulunterricht
' Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und an &ffentlichen Schulen unentgeltlich.
2 Die freie Wahl des Schulmodells ist gewahrleistet.

3 Der Kanton stellt sicher, dass alle Kinder, die der Schule anvertraut werden, eine qualitativ
hochstehende Ausbildung erhalten, die ihren Begabungen entspricht und es ihnen
ermdglicht, ihr Potenzial zu entfalten.

“Er sorgt fiur einen harmonischen Ubergang zwischen den verschiedenen
Ausbildungsstufen und férdert die Vernetzung von Fachleuten, die mit Kindern in Kontakt
stehen.

5 Kanton und Gemeinden férdern das Verstandnis und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften. Die erste unterrichtete Fremdsprache ist die andere Amtssprache.

Die Kommission hat zu Absatz 2 Prazisierungen verlangt. Dieser Absatz wurde nach einem
Abanderungsantrag der VLR-Fraktion im Plenum von November 2020 angenommen. Es geht
dabei sowohl um die Schulmodelle von Privatschulen als auch um Homeschooling, auch
Heimunterricht genannt. Die Kommissionsmitglieder kommen nicht auf diesen Entscheid
zuruck.

In Absatz 3 geht es sowohl um Schilerinnen und Schuler im Rahmen der obligatorischen
Schulzeit als auch um Kinder mit Behinderungen, die zur Schule gehen. Die
Kommissionsmitglieder verlangen, dass das Wohlbefinden und die Entwicklungsmadglichkeiten
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von Kindern mit Behinderungen sowie die zur Verfligung stehenden Mittel bei ihrer Integration
in eine Regelklasse bertiicksichtigt werden. Die Kommission hebt zudem hervor, wie wichtig
die von der Schule eingesetzten Mittel sind, um die Chancengleichheit der Schulerinnen und
Schuler zu gewahrleisten. Zur Erinnerung: In Artikel 603 Absatz 2 wurden bereits konkrete
Bestimmungen in diesem Sinn aufgenommen.

Art. 620 Unterricht der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe

' Der Kanton gewahrleistet in Anwendung der bundesrechtlichen und interkantonalen
Bestimmungen:

a. die berufliche Grundbildung;
b. den Unterricht in allgemeinen Mittelschulen;
c. die tertiare Bildung.

2 Er unterstiitzt und finanziert 6ffentlich oder staatlich anerkannte Institutionen der tertiaren
Stufe in ihrer Bildungs- und Forschungstatigkeit in Anwendung der bundesrechtlichen
Bestimmungen.

3 Er richtet ein Beihilfesystem zur Unterstiitzung der nachobligatorischen Ausbildung ein.

Bei diesem Artikel hat die Kommission die vom Staatsrat in der Vernehmlassung formulierten
Ruckmeldungen berlcksichtigt. Die urspringlich im Artikel enthaltene Unterscheidung
zwischen Sekundarstufe I1-11 und Berufsbildung schien nicht korrekt. Mit Unterstiitzung durch
den Verwaltungs- und Rechtsdienst fur Bildungsangelegenheiten des Kantons Wallis und in
Absprache mit den Chefs der fir Bildung zustandigen Dienststellen wurde Artikel 620
Uberarbeitet. Der Inhalt bleibt jedoch den urspriinglichen Beratungen in der Kommission und
des Plenums treu.

Art. 621 Fort- und Weiterbildung

Der Kanton unterstitzt das lebenslange Lernen und die Weiterbildung, insbesondere durch
die Validierung erworbener Kenntnisse.

Dieser Artikel wurde im Vergleich zur im Plenum verabschiedeten Bestimmung ohne
Anderungen Ubernommen. Die entsprechenden Ausfihrungen dazu finden sich im Bericht von
April 2020 fir die Pufung der Grundsatze.

Kultur und Erbe, Sport und Freizeit

Die Kommission entscheidet, die Praambel dieses Kapitels zu streichen, da es sich um eine
Wiederholung der spezifischen Bestimmungen fir jeden Bereich in den nachfolgenden Artikeln
handelt.

Art. 622 Kultur und Erbe

" Kanton und Gemeinden unterstitzen das kulturelle Leben, die Kunst, das kunstlerische
Schaffen, die Bildung, die Kulturvermittiung und den kulturellen Austausch unter
Berucksichtigung der regionalen Besonderheiten.

2 Sie fordern den Zugang zur Kultur und die Teilhabe an Kultur.

3 Sie schiitzen, bereichern und férdern in Zusammenarbeit mit der privaten Initiative das
Erbe des Kantons.
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Die Kommission hat den in der Vernehmlassung vorgebrachten Vorschlag der
Kulturdelegierten geprift, die Folgendes gefordert haben : «Der Kanton anerkennt die
Bedeutung der Kultur (...) als Wirtschaftssektor und Faktor der globalen Entwicklung der
Gesellschaft.» (Original Franzosisch) Mit 8 zu 4 Stimmen sind die Kommissionsmitglieder der
Ansicht, dass die Aufforderung an den Kanton und die Gemeinden, bestimmte Bereiche zu
unterstutzen, per Definition einer Anerkennung der Kultur und ihrer Bedeutung gleichkommit.
Mit 7 gegen 4 Stimmen wird anerkannt, dass die Kultur «unterstitzen» bedeutet, diese zu
fordern und zu bewerben. Am Ende wird entschieden, nur «Erbe» statt «das materielle und
immaterielle Erbe sowie das Kulturgut des Kantons» beizubehalten.

Art. 623 Sport
Kanton und Gemeinden férdern und unterstitzen in Erganzung zu privater Initiative den
Sport in den Formen des Schul-, Breiten- und Spitzensports.

Dieser Artikel wurde im Vergleich zur im Plenum verabschiedeten Bestimmung ohne
Anderungen bernommen. Die Argumente dazu finden sich im Bericht von April 2020 fir die
Prufung der Grundsatze.

Art. 624 Freizeitaktivitaten
Kanton und Gemeinden férdern den Zugang der Bevolkerung zu vielfaltigen
Freizeitaktivitaten, die den sozialen Zusammenhalt férdern.

Dieser Artikel wurde im Vergleich zur im Plenum verabschiedeten Bestimmung ohne
Anderungen Gbernommen. Die Argumente dazu finden sich im Bericht von April 2020 fiir die
Prifung der Grundsatze.

Andere Staatsaufgaben

Art. 625 Offentliche Ordnung und Sicherheit

' Das Gewaltmonopol liegt beim Staat.

2 Kanton und Gemeinden gewahrleisten die offentliche Ordnung und Sicherheit.

3 Sie schiitzen die Bevolkerung vor Gewalt und Missbrauch. Sie gewahrleisten die Deckung
der Schutz-, Pflege- und Betreuungsbediirfnisse der betroffenen Personen.

Die Kommission war offen gegenliber den Argumenten in der Vernehmlassung des Walliser
Dachverbands der SIPE Zentren und hat sich mit dem Schutz vor Gewalt beschaftigt. Sie hat
entschieden, diesen in die Bestimmung zur Sicherheit aufzunehmen. Im Wallis wie anderswo
betrifft diese Problematik alle Bevdlkerungsschichten, wirkt sich auf verschiedene Bereiche
des Lebens der betroffenen Personen (Urheber/innen, Opfer, Zeugen/Zeuginnen, Umfeld) aus
und kann tberall vorkommen: Arbeit, Familie usw.

Mit 8 gegen 3 Stimmen wird das Verb «gewahrleisten» im zweiten Satz von Absatz 3 dem
Verb «sorgen fur» vorgezogen.
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Art. 626 Wiedereingliederungsmassnahmen
Der Kanton trifft Massnahmen zur Wiedereingliederung von Personen, denen die Freiheit
entzogen wurde.

Diese Bestimmung wurde vom Plenum im November 2020 im Rahmen des Berichts der
Kommission 9 angenommen und danach der Kommission 6 zugewiesen, da es sich um eine
Staatsaufgabe handelt. Die Kommission hat mit 7 zu 3 Stimmen Eintreten beschlossen und
die Bestimmung so wie vom Plenum beschlossen stillschweigend angenommen.

Art. 627 Humanitéare Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Kanton und Gemeinden tragen mit den Ubrigen staatlichen Behdrden sowie mit den
betreffenden  Organisationen und Unternehmen zur humanitaren Hilfe, zur
Entwicklungszusammenarbeit und zur Férderung des fairen Handels bei.

Dieser Artikel wurde im Vergleich zur im Plenum verabschiedeten Bestimmung ohne
Anderungen Ubernommen. Die entsprechenden Ausfihrungen dazu finden sich im Bericht von
April 2020 fir die Prifung der Grundsatze.

Art. 628 Verwirklichung der Gleichstellung von Menschen

' Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen zur Bekampfung von Diskriminierung und
zur Gewabhrleistung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung aller Menschen.

2 Sie fordern namentlich eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern in
Entscheidungspositionen in Unternehmen und in der Politik.

Die Kommission hat daruber diskutiert, ob es sinnvoll ist, diesen Artikel unter den sozialen
Aufgaben beizubehalten. Eine Mehrheit spricht sich dafir aus, Absatze 1 (mit 6 zu 3 Stimmen)
und 2 (mit 7 zu 3 Stimmen) beizubehalten, weil das Thema wichtig ist und dies, obwohl es zum
derzeitigen Stand der Arbeiten noch an mehreren Orten der Verfassung erwahnt wird.

Art. 629 Zukunftsfragen

Um fir die Zukunft vorzusorgen, zieht der Kanton ein Gremium fur Zukunftsfragen bei, das
Indikatoren der Wohlfahrt und der Lebensqualitat im Zusammenhang mit der nachhaltigen
Entwicklung berucksichtigt.

Die Kommission aussert einen Vorbehalt zu diesem Thema, bei dem man sich haufig auf
Computational Thinking und Algorithmen stiitzt. Sie entscheidet dennoch, die Bestimmung
beizubehalten und formuliert sie im Sinne einer Mehrheit von 9 gegen 3 Mitglieder um
(Hinzuflgung der Indikatoren der Wohlfahrt).

Datensétze

Die Kommission 2 hat eine Bestimmung zu Datensatzen weitergeleitet. Sie schlagt vor, dass
der Staat Datensatze in seinem Besitz in einem offenen Format frei zur Verfligung stellt. Diese
Frage stellt eine bedeutende Herausforderung dar. Die Kommissionsmitglieder méchten sich
dazu nicht Ubersturzt dussern und zunachst die genauen Umstande analysieren. Sie werden
diesen Vorschlag gegebenenfalls spater genauer prufen.
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Die Grundsatze des Berichtes wurden anlasslich der Sitzung der Kommission 6 vom
10. Juni 2021 verabschiedet.

Der Kommissionsprasident: Damien Raboud

Die Kommissionsberichterstatterin: Corinne Duc-Bonvin
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lIl. ANHANGE

a. Anhorungen
Die Kommission hat ausser den Anhérungen in der Phase der Erarbeitung der Grundsatze
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c. Liste der von der Kommission genehmigten Artikel

Allgemeiner Grundsatz

Art. 600 Sozialpolitik Allgemeiner Grundsatz

In seiner Sozialpolitik unterstitzt der Kanton Staat-das solidarische Handeln der Privaten die
primare-Solidaritdt und dasHandeln der betreuenden Angehdrigen. Er fordert letzteres durch
geeignete Massnahmen in Koordination mit den Gemeinden.

Familie

Art. 601 Grundsatze

' Kanton und Gemeinden anerkennen die Familie in ihrer Vielfalt als die Grundgemeinschaft der
Gesellschaft und schatzen den gesellschaftlichen und wirtschaftlichen Nutzen ihrer Stabilitat und
Entfaltung.

2 Sie organisieren ihre Aufgaben unter Beriicksichtigung:

a. des Wohls der Kinder und schutzbeduirftiger Personen;
b. der Wertschatzung der Zeit, die fir diese Lebensgemeinschaften und deren Organisation
aufgewendet wird.

Art. 602 Familienpolitik
Kanton und Gemeinden entwickeln eine umfassende Familienpolitik.

Art. 603 Kindheit

' Kanton und Gemeinden bieten allen Kindern Zugang zu Entwicklungsaktivitaten im Bereich
der frihen Kindheit.

2 Sie richten Unterstiitzungsmassnahmen fir die Eltern ein.

Art. 604 Familien- und schulergidnzende Kinderbetreuung

"In Zusammenarbeit mit Gemeinden und Privaten garantiert der Kanton den Zugang zu
familien- und schulerganzenden Kinderbetreuungsangeboten. Diese Leistungen missen fur alle
bezahlbar sein.

2 Er Ubt die Aufsicht Uber diese Strukturen aus.

Art. 605 Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben

' Der Kanton trifft Massnahmen zur Férderung der Vereinbarkeit von Berufs- und Familienleben
in der Verwaltung.

2 Er ermutigt die Unternehmen, Arbeitsbedingungen zu schaffen, die der Vereinbarkeit von
Berufs- und Familienleben forderlich sind.

Art. 606 Elternzeit

Solange keine eidgendssische Elternzeit besteht, richtet der Kanton eine kantonale Elternzeit
ein.

Art. 607 Generationenuibergreifende Politik

' Der Kanton setzt in Zusammenarbeit mit den Gemeinden oder Privaten eine kantonale
generationenlbergreifende Politik um, welche die spezifischen Bedurfnisse und Interessen der
verschiedenen Altersgruppen bertcksichtigt.

2 Er férdert die Solidaritat zwischen den Generationen.



Gesundheit

Art. 608 Grundsatze

' Der Kanton tragt zur Férderung, Erhaltung und Wiederherstellung der kérperlichen, geistigen
mentalen-und spirituellen Gesundheit bei.

2 Er sorgt fir den gleichberechtigten Zugang zu qualitativ hochwertiger Versorgung.

3 Er tragt zur Verringerung der sozialen Ungleichheiten im Gesundheitsbereich bei.

Art. 609 Gesundheitspolitik

' Der Kanton trifft Massnahmen zum Schutz der Gesundheit der Bevolkerung durch eine
effiziente Gesundheitspolitik.

2 Er ergreift gesundheitsfordernde und praventive Massnahmen.

Art. 610 Gesundheitssystem

TKanton und Gemeinden sorgen fir eine angemessene Deckung des
Gesundheitsversorgungsbedarfs der Bevdlkerung.

2 Sie stellen den Zugang zu einer dezentralen medizinischen Grundversorgung sicher.

3Der Kanton schafft die Rahmenbedingungen fiir eine umfassende koordinierte
Patientenversorgung.

4 Er koordiniert und Uberwacht das Gesundheitsnetz.

Art. 611 Autonomie der alteren Menschen

Der Kanton unterstitzt und férdert Massnahmen zugunsten alterer Menschen, die darauf
abzielen, ihre Autonomie zu erhalten und zu verlangern, wenn moglich in ihrem gewohnten
Lebensumfeld.

Art. 612 Palliativpflege
Der Kanton stellt sicher, dass Palliativpflege jederzeit verfligbar und zuganglich ist.

Soziale Sicherheit

Art. 613 Grundatze

' In Erganzung zu personlicher Verantwortung und privater Initiative gewéahrleisten Kanton und
Gemeinden die soziale Sicherheit der Bevolkerung, insbesondere von Familien, Kindern,
Jugendlichen sowie Alleinstehenden, alteren Menschen oder Menschen mit Behinderung.

2 Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen, um Situationen der Prekaritat, soziale und
wirtschaftliche Ausgrenzung sowie Uberschuldung zu verhindern.

Art. 614 Sozialhilfe
Die Sozialhilfe ist im Prinzip nicht riickzahlbar.

Integration
Art. 615 Grundsatz

Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen zur Férderung der Integration oder Inklusion
jeder Person in Achtung der Werte, auf denen der Rechtsstaat beruht.
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Art. 616 Einbiirgerung

Das Gesetz sieht einheitliche, einfache und rasche Verfahren zur Einblrgerung von
auslandischen Personen vor.

Wohnungswesen

Art. 617 Wohnungswesen

Im Rahmen der Wohnungspolitik férdern Kanton und Gemeinden selbstgenutztes
Wohneigentum, den gemeinnitzigen Wohnungsbau und die Renovierung von Immobilien im
Hinblick auf eine nachhaltige Entwicklung.

Bildung

Art. 618 Grundsatze des Bildungswesens

' Der Kanton organisiert und finanziert das 6ffentliche Bildungswesen, das auf die Vermittlung
von Wissen und eine ganzheitliche menschliche Entwicklung abzielt. Er stutzt sein Handeln auf
die Achtung der Uberzeugungen jedes Einzelnen und die Freundschaft zwischen allen.

2 Der Kanton richtet eine 6ffentliche Schule ein, die die Ausbildung der Schiilerinnen und Schiiler
in Zusammenarbeit mit ihren Eltern gewahrleistet.

3 Die Schule hat das Ziel, Verantwortungsbewusstsein, kritisches Denken und Kreativitat zu
entwickeln.

4 Die Schule unterstiitzt die Familie bei der Erziehung der Kinder.
5> Der Unterricht soll keine bestimmten politischen oder religiosen Ansichten férdern.

Art. 619 Grundschulunterricht
' Der Grundschulunterricht ist obligatorisch und an 6ffentlichen Schulen unentgeltlich.
2 Die freie Wahl des Schulmodells ist gewahrleistet.

3 Der Kanton stellt sicher, dass alle Kinder, die der Schule anvertraut werden, eine qualitativ
hochstehende Ausbildung erhalten, die ihren Begabungen entspricht und es ihnen ermoglicht,
ihr Potenzial zu entfalten.

4 Er sorgt fur einen harmonischen Ubergang zwischen den verschiedenen Ausbildungsstufen
und fordert die Vernetzung von Fachleuten, die mit Kindern in Kontakt stehen.

SKanton und Gemeinden fordern das Verstandnis und den Austausch zwischen den
Sprachgemeinschaften. Die erste unterrichtete Fremdsprache ist die andere Amtssprache.

Art. 620 Unterricht der Sekundarstufe Il und der Tertiarstufe

"Der Kanton gewahrleistet in Anwendung der bundesrechtlichen und interkantonalen
Bestimmungen:

a. die berufliche Grundbildung;
b. den Unterricht in allgemeinen Mittelschulen;
c. die tertiare Bildung.

2 Er unterstitzt und finanziert 6ffentlich oder staatlich anerkannte Institutionen der tertidren Stufe
in ihrer Bildungs- und Forschungstatigkeit in Anwendung der bundesrechtlichen Bestimmungen.

3 Er richtet ein Beihilfesystem zur Unterstltzung der nachobligatorischen Ausbildung ein.
Art. 621 Fort- und Weiterbildung

Der Kanton unterstitzt das lebenslange Lernen und die Weiterbildung, insbesondere durch die
Validierung erworbener Kenntnisse.
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Kultur und Erbe, Sport und Freizeit

Art. 622 Kultur und Erbe

" Kanton und Gemeinden unterstiitzen das kulturelle Leben, die Kunst, das kunstlerische
Schaffen, die Bildung, die Kulturvermittlung und den kulturellen Austausch unter
Berticksichtigung der regionalen Besonderheiten.

2 Sie fordern den Zugang zur Kultur und die Teilhabe an Kultur.

3 Sie schiitzen, bereichern und férdern in Zusammenarbeit mit der privaten Initiative das Erbe
des Kantons.

Art. 623 Sport

Kanton und Gemeinden férdern und unterstiitzen in Ergdnzung zu privater Initiative den Sport
in den Formen des Schul-, Breiten- und Spitzensports.

Art. 624 Freizeitaktivitaten

Kanton und Gemeinden férdern den Zugang der Bevolkerung zu vielfaltigen Freizeitaktivitaten,
die den sozialen Zusammenhalt fordern.

Weitere Staatsaufgaben

Art. 625 Offentliche Ordnung und Sicherheit
' Das Gewaltmonopol liegt beim Staat.
2 Kanton und Gemeinden gewabhrleisten die 6ffentliche Ordnung und Sicherheit.

3 Sie schitzen die Bevolkerung vor Gewalt und Missbrauch. Sie gewahrleisten die Deckung der
Schutz-, Pflege- und Betreuungsbedirfnisse der betroffenen Personen.

Art. 626 Wiedereingliederungsmassnahmen

Der Kanton trifft Massnahmen zur Wiedereingliederung von Personen, denen die Freiheit
entzogen wurde.

Art. 627 Humanitare Hilfe und Entwicklungszusammenarbeit

Kanton und Gemeinden tragen mit den Ubrigen staatlichen Behdrden sowie mit den betreffenden
Organisationen und Unternehmen zur humanitaren Hilfe, zur Entwicklungszusammenarbeit und
zur Férderung des fairen Handels bei.

Art. 628 Verwirklichung der Gleichstellung von Menschen

' Kanton und Gemeinden ergreifen Massnahmen zur Bekampfung von Diskriminierung und zur
Gewahrleistung der rechtlichen und tatsachlichen Gleichstellung aller Menschen.

2 Sie fordern namentlich eine ausgewogene Vertretung von Frauen und Mannern in
Entscheidungspositionen in Unternehmen und in der Politik.

Art. 629 Zukunftsfragen

Um fur die Zukunft vorzusorgen, zieht der Kanton ein Gremium flr Zukunftsfragen bei, das
Indikatoren der Wohlfahrt und der Lebensqualitdt im Zusammenhang mit der nachhaltigen
Entwicklung berucksichtigt.
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