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. VORLAGE DER KOMMISSION

A. Zusammensetzung der Kommission

Fabienne Murmann (CVPO, Préasidentin), Natacha Maret (Le Centre, Vizeprasidentin),
Christelle Héritier (VLR, Berichterstatterin), Léa Rouiller (Les Verts et citoyens), Martine
Rouiller (Appel Citoyen), Bernard Pignat (anstelle von Nicolas Chablais) (Valeurs Libérales-
Radicales), Rahel Zimmermann (Zukunft Wallis), Flavio Schmid (CSPO), Romano Amacker
(SVPO und Freie Wahler), Alex Bonvin (UDC & Union des citoyens), Caroline Reynard (Parti
Socialiste et Gauche citoyenne), Sandro Fontana (Le Centre), Joséphine Waeber (Le Centre).

B. Organisation und Arbeitsweise

Die Kommission hat sich zwischen dem 27. Januar und dem 14. April 2022 fiinfmal getroffen.
Das Sekretariat der Kommission wurde von Frau Daniela Fux Zurbriggen gefihrt; die
juristische Unterstitzung wurde durch die Anwesenheit von Frau Monika Arnold, Juristin des
Generalsekretariats, gewahrleistet. Die Kommission dankt ihnen fir ihre Arbeit und Begleitung.

C. Wichtigste Anderungen gegeniiber dem vom Plenum des Verfassungsrates
im Herbst 2021 verabschiedeten Vorentwurf der ersten Lesung

Die Kommission hat sich entschieden, die Debatte zu heiklen Fragen wiederaufzunehmen, um
mogliche neue Beitrage zu prufen und Kompromisse auszuhandeln. Der Wille, einen Text
vorzulegen, der den gesamten Kanton vereint, begleitete die Diskussionen. In diesem Sinne
prifte die Kommission auch die Moglichkeit, dem Volk Varianten zu umstrittenen Themen
vorzulegen, daran wurde jedoch nicht festgehalten.

Die Kommission hat daher auf Antrag ihrer Mitglieder die Artikel 45, 47, 48, 49, 50 und 53 aus
inhaltlichen und/oder formalen Erwagungen erneut gepruft. Es wird darauf hingewiesen, dass
Artikel 55, der im Kapitel Politische Rechte enthalten war, von der Koordinationskommission
der Kommission 7 (Absatz 1) und der Kommission 6 (Absatz 2) zugewiesen wurde.

Die Kommission hat auch mit dem Ziel gearbeitet, den Text zu vereinfachen und zu bereinigen,
weshalb es vorgezogen wurde, Formulierungen oder Absatze zu streichen, die
Uberschneidungen oder Selbstverstandlichkeiten darstellen.

Schliesslich musste sich die Kommission fir diese Lesung auch mit den
Ubergangsbestimmungen befassen, d. h. mit den Terminen fir die Umsetzung einiger
Bestimmungen des Entwurfs.

Fur ihre Arbeit holte sie unter anderem die Expertise von Prof. Felix Uhlmann von der
Universitat Zirich (Rechtsgutachten zur Sitzgarantie im Sténderat), sowie Auskinfte von
Maurice Chevrier, Leiter der Dienststelle fir innere und kommunale Angelegenheiten, Monika
Arnold und Florian Robyr ein.



Im Anschluss der Diskussionen wurden die folgenden wichtigsten Anderungen von der
Kommission beschlossen:

- Es steht den Gemeinden frei, das aktive und passive Stimm- und Wahlrecht fir
Auslanderinnen und Auslander auf kommunaler Ebene nach bestimmten Kriterien
einzufuhren (Art. 45 Abs. 2);

- Einfihrung eines Schutzsystems fir die Vertretung des Oberwallis bei den
Standeratswahlen (Art. 47 Abs. 2);

- Die politischen Rechte von Personen, die dauerhaft urteilsunfahig sind, kdnnen von
der zustandigen Behdrde ausgesetzt werden;

- Einfihrung eines Verhaltnisses (1/8) anstelle einer festen Anzahl von Gemeinden in
Bezug auf Initiativen und Referenden;

- Einfihrung eines separaten Artikels Uber die Einheitsinitiative (Art. 48a);

- Prifung der Giiltigkeit von Initiativen durch den Staatsrat und nicht mehr durch den
Grossen Rat (Art. 49);

- Einfihrung eines Artikels Uber das Verfahren zur Behandlung von Initiativen (Art. 49a);

- Streichung von Artikel 48 Absatz 4, der dem Grossen Rat die Kompetenz gab, eine
Volksinitiative zu erganzen, da dies zu neuen Ausgaben fuhren wurde;

- Streichung der Erwadhnung der Gemeinden in der Bestimmung zum
Staatskundeunterricht (Art. 53).

Zudem ist anzumerken, dass einige Artikel Gegenstand von Konkordanz- und
Formanderungen zwischen der franzdsischsprachigen und der deutschsprachigen Version
waren, gemass den Kommentaren, die von den Experten Ammann und Mahon verfasst
wurden. Im Wesentlichen wird fir die Einzelheiten auf die Protokolle verwiesen, insbesondere
auf das Protokoll der Kommissionssitzung vom 24. Februar 2022. Es handelt sich um die
Artikel 45 Abs. 2 und 3, 46 Abs. 1 Bst. c, 47 Abs. 3, 48 Abs. 2, 49, 50 Abs. 1 Bst. c, 52, 53.

In der Schlussabstimmung liber den Entwurf der Kommission nhahm die Kommission
diesen mit 10 zu 0 Stimmen bei 2 Enthaltungen an.

Ausserdem werden zwei Minderheitsberichte im Zusammenhang mit Artikel 45 vorgelegt:
einer zu Absatz 1 Uber die politischen Rechten von Auslanderinnen und Auslander auf
kommunaler Ebene; der andere zu Absatz 5 Uber die Einschrankung der politischen Rechte.



Il. REDIGIERTE ARTIKEL MIT KOMMENTAR

Allgemeine Bestimmungen

Art. 44 Inhalt der politischen Rechte

' Die politischen Rechte beinhalten die Beteiligung an Wahlen und Abstimmungen, die
Wahlbarkeit, die Ergreifung und das Unterzeichnen von Initiativ- und Referendumsbegehren
sowie von Volksmotionen.

2 Die Stimmberechtigten sind frei, ihre politischen Rechte auszuiben.

Die Kommission hat beschlossen, den aus der ersten Lesung stammenden Artikel
unverandert beizubehalten.

Art. 45 Inhaberinnen und Inhaber der politischen Rechte

' Stimmberechtigt auf kommunaler Ebene sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18.
Altersjahr erreicht haben und in der Gemeinde wohnhaft sind.

2 Die Stimmberechtigten der Gemeinden kénnen ausserdem die politischen Rechte auf
kommunaler Ebene Auslanderinnen und Auslandern erteilen, die das 18. Altersjahr erreicht
haben, eine Niederlassungsbewilligung besitzen, seit mindestens drei Jahren im Kanton
wohnhaft sind und in der Gemeinde ihren Wohnsitz haben.

3 Stimmberechtigt auf kantonaler Ebene sind Schweizerinnen und Schweizer, die das 18.
Altersjahr erreicht haben und im Kanton wohnhaft sind.

4 Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer, die ihre politischen Rechte in
eidgendssischen Angelegenheiten im Kanton austben, sind fir die Wahl der Mitglieder des
Standerates stimmberechtigt.

°> Die politischen Rechte von dauernd urteilsunfahigen Personen werden durch Entscheid
der zustandigen Behorde ausgesetzt.

Auf Antrag mehrerer Mitglieder hat die Kommission die Debatte Uber diese Bestimmung
wieder vollstandig aufgenommen. Das Ziel war nicht, die gleichen Diskussionen noch einmal
zu fUhren, sondern gute Vorschlage und neue Lésungen einzubringen. Die Kommission hat
die Diskussionen Uber diese emotionalen und politischen Themen im Sinne einer
Kompromissfindung und im Bestreben, einen verbindenden Text zur Volksabstimmung zu
bringen, gefuhrt.

In Bezug auf die Absatze 1 und 3 hat die Kommission die Frage der Herabsetzung des
Stimmalters auf 16 Jahre erneut gepruft. Da sie keine neuen Argumente im Vergleich zu den
Diskussionen bei den vorherigen Lesungen vorbringen konnte, entschied sie sich dafur, das
Alter bei 18 Jahren zu belassen. Wahrend die Ablehnung des Stimmrechtsalters 16 in
kantonalen Angelegenheiten recht deutlich ausfiel (11 zu 2 Stimmen), war die Abstimmung
Uber die Herabsetzung in kommunalen Angelegenheiten mit 8 zu 4 Stimmen bei einer
Enthaltung gemischter. Generell war die Kommission der Ansicht, dass das Alter von 18
Jahren beibehalten werden kann, sofern Artikel 53, der die Notwendigkeit der Férderung des
Staatskundeunterrichts sowie die Stellung und Bedeutung der Jugend in der Politik anerkennt,
beibehalten und umgesetzt wird.

In Bezug auf Absatz 1 wurde ausflhrlich Uber die deutsche Terminologie «Stimmberechtigte»
diskutiert, die der aktuellen Verfassung entspricht. Hierzu ist klarzustellen, dass der deutsche
Begriff aus redaktionellen Grinden und aus Grinden der geschlechtsneutralen Formulierung



geandert wurde, um den Ausdruck «Inhaberinnen und Inhaber der politischen Rechte» zu
vermeiden.

Der Inhalt von Absatz 2 wurde Ilange diskutiert und fuhrte zu zahlreichen
Abstimmungskaskaden.

Die Kommission beschloss mit 9 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen, nicht auf das Stimmrecht
fur Auslanderinnen und Auslander auf kantonaler Ebene einzutreten.

Nachdem sie diesen Punkt definiert hatte, war eine knappe Mehrheit (7 zu 6 Stimmen) gegen
ein Stimm- und Wahlrecht flir Auslénderinnen und Auslander auf kommunaler Ebene.
Angesichts der Abstimmungen des Plenums, der Position der Kommission fur die erste
Lesung und dieser knappen Mehrheit war die Kommission der Ansicht, dass es notwendig
sei, offen zu sein und neue Uberlegungen anzustellen, und beschloss mit 11 zu 2 Stimmen
bei keiner Enthaltung, auf die Suche nach einem Kompromiss auf kommunaler Ebene
einzutreten. Nach der Debatte stellte sich heraus, dass die von der Kommission
vorgeschlagene Variante zwar ein verbindendes Element sein sollte, dass aber unbedingt
bertcksichtigt werden musste, dass zahlreiche Gemeinden, insbesondere im Oberwallis, sich
gegen die Einflihrung eines solchen Rechts ausgesprochen haben. Daher entschied sich die
Kommission mit 8 zu 4 Stimmen bei 1 Enthaltung, die Entscheidung Gber die Einflihrung eines
solchen Rechts auf kommunaler Ebene den Gemeinden zu lGberlassen. Dieses System wurde
bereits in anderen Kantonen eingefiihrt und wirft weder praktische noch rechtliche Probleme
auf.

Anschliessend versuchte die Kommission den Inhalt dieses Wahlrechts abzugrenzen. Hierzu
wurden verschiedene Varianten geprift und darlber diskutiert, wie der Zugang zu diesem
Wahlrecht gestaltet werden sollte.

Nach zahlreichen in Betracht gezogenen Mdaglichkeiten entschied sich die Kommission
schliesslich mit 7 zu 3 Stimmen bei 3 Enthaltungen das Stimm- und Wahlrecht Auslanderinnen
und Auslander zu gewahren, welche im Besitz des Permis C sind, seit 3 Jahren im Kanton
niedergelassen sind und in der Gemeinde leben.

Was Absatz 4 betrifft, so konnten Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer bislang nur
auf nationaler Ebene wahlen und waren fir die Wahl der Standerate ausgeschlossen. Da der
urspringliche Text in diesem Punkt nicht sehr klar war und im Hinblick auf einen Kompromiss
wurde der Vorschlag des Generalsekretariats, die entsprechende Bestimmung praziser zu
formulieren, von der Kommission einstimmig angenommen.

Die Kommission méchte jedoch daran erinnern, dass dieser Absatz nur fir die Wahl der
Standerate gilt und dieses Recht nicht auf kantonale Abstimmungen und andere Wahlen
ausgedehnt wird.

Schliesslich wurde auf Antrag einiger Mitglieder die Debatte Uber Absatz 5
wiederaufgenommen. Es wurde darauf hingewiesen, dass es einen gewichtigen Unterschied
zwischen einer Person unter Beistandschaft und einer urteilsunfahigen Person gibt. Es
wurden drei Varianten diskutiert. Die erste Variante sah vor, den Text der ersten Lesung, wie
sie vom Plenum angenommen worden war, beizubehalten; die zweite Variante sah vor, diesen
Absatz zu streichen; die dritte Variante sah vor, den Text aus der Lesung der Grundsatze
beizubehalten. Die dritte Variante wurde schliesslich von der Kommission mit 9 zu 3 Stimmen
bei 1 Enthaltung angenommen.

Einige Mitglieder stellten klar, dass dies nicht so verstanden werden sollte, dass
urteilsunfahige Personen bestraft wiirden, indem man ihnen die politischen Rechte entzieht,
sondern vielmehr so, dass Missbrauche verhindern werden sollten. Es wurde daran erinnert,
dass die Kommission die UN-Konvention Uber die Rechte von Menschen mit Behinderungen
bertcksichtigen misse. Die Kommission stimmte dem voll und ganz zu, doch einige Mitglieder
argumentierten, dass es hier nicht darum gehe, die Rechte von Menschen mit Behinderungen



zu beschneiden, sondern von Menschen, die nicht urteilsfahig sind. Fir sie handelt es sich
hier um zwei verschiedene Themen: Eine geistige oder kérperliche Behinderung sei
keinesfalls gleichbedeutend mit Urteilsunfahigkeit, und die Konvention daher nicht direkt
betroffen. Fur die Kommission war es zudem wichtig, dass bei Anwendung dieser dritten
Variante, die Aussetzung nicht automatisch erfolgt, sondern von der zustandigen Behdrde im
Einzelfall beurteilt werden muss.

Ausiibung der politischen Rechte

Art. 46 Wahlen
' Die Stimmberechtigten in kommunalen Angelegenheiten wahlen:
a) die Mitglieder des Generalrates;
b) die Mitglieder des Gemeinderates;
c) die Gemeindeprasidentinnen oder -prasidenten und die Gemeindevizeprasidentinnen
oder -prasidenten.
2 Die Stimmberechtigten in kantonalen Angelegenheiten wahlen:
a) die Mitglieder des Grossen Rates;
b) die Mitglieder des Staatsrates;
c) die Mitglieder des Standerates.
3 Jede Person, die fur ein offentliches Amt kandidiert, ist verpflichtet, das Mandat, fur das
sie gewahlt wurde, auszuuben, ausser es besteht ein wichtiger Grund.

Die Kommission hat beschlossen, den friheren Absatz 3, gemass welchem die Wahl der
Walliser Mitglieder des Nationalrates durch Bundesrecht geregelt wird, zu streichen. Sie ist
der Ansicht, dass diese Prazisierung nicht notwendig ist. Im Weiteren wurden geringfligige
redaktionelle Anderung in Absatz 2 (Buchstabe c) vorgenommen. Die Formulierung «die
Walliser» (Mitglieder des Standerates) wurde aus Grunden der Einheitlichkeit und Koharenz
gestrichen.

Art. 47 Wahl der Mitglieder des Standerates

' Die Wahl erfolgt nach dem Majorzverfahren in zwei Wahlgangen.

2 Ein Mitglied des Standerates wird aus den Stimmberechtigten der Regionen Brig und Visp
gewahlt, wenn bei der letzten Wahl kein gewahltes Mitglied des Standerates in diesen
Regionen wohnhaft war.

3 Der erste Wahlgang findet gleichzeitig mit der Wahl des Nationalrates statt. Der zweite
Wahlgang findet am darauffolgenden dritten Sonntag statt.

4 Entspricht die Anzahl der Kandidierenden im zweiten Wahlgang oder bei einer Ersatzwahl
der Anzahl zu besetzender Sitze, so erfolgt eine stille Wahl.

Der frihere Absatz 1, der besagte, dass der Kanton fiur die Wahl des Standerats einen
einzigen Wahlkreis bildet, wurde gestrichen, da es ansonsten sinnvoll gewesen ware, dies zu
prazisieren, falls dies nicht der Fall war oder derzeit nicht der Fall ist. Das Rechtsgutachten
von Prof. Uhlmann bestétigte zudem erneut, dass bei der Wahl des Standerats die Schaffung
von Wahlkreisen verfassungswidrig ware.

In Bezug auf den neuen Absatz 1 wurde die Frage eines einzigen Wahlzettels erneut diskutiert
und die Kommission war in dieser Frage gespalten (7 Stimmen fir die Abschaffung, 6 fur die
Beibehaltung), dies trotz der Abstimmung im Plenum, das ihn beibehalten wollte, sowie trotz



der Debatten des kantonalen Gesetzgebers. Einige Mitglieder erinnerten daran, dass ein
einziger Wahlzettel die Wahlchancen verringern, die Wabhlfreiheit negativ beeinflussen und die
Kandidaten aus dem Oberwallis distanzieren wrde; dies obwohl, dass die Art und Form des
einzigen Wahlzettels durch das Gesetz prazisiert werden musste. Obwohl die Kommission fur
die erste Lesung einen Kompromiss anstrebte, indem sie erklarte, dass sie einen einzigen
Wabhlzettel wiinsche, der die Angabe der politischen Zugehérigkeit der Kandidaten foérdere,
wie es beispielsweise im Kanton Genf der Fall ist, entschied sich die Kommission der zweiten
Lesung mit knapper Mehrheit dazu, diese Prazisierung zu streichen. Es wird befiirchtet, dass
der Gesetzgeber den einzigen Wahlzettel nicht so gestalten wird, wie es der Verfassungsrat
beabsichtigt hatte. Die Kommission war zudem der Ansicht, dass eine diesbezigliche
Bestimmung keinen Verfassungsrang hat. Nach Ansicht der Kommission bedeutet die
Streichung dieses Hinweises jedoch nicht, dass es dadurch der Legislative verunmoglicht
wird, einen einheitlichen Wahlzettel einzuflihren. Zudem wird darauf hingewiesen, dass zum
Zeitpunkt der Erstellung dieses Berichts eine in diese Richtung gehende Motion vom Grossen
Rat angenommen wurde, die entsprechende Gesetzesanderung jedoch noch nicht behandelt
wurde.

Im neuen Absatz 2 flihrte die Kommission ein neues Instrument ein und erdffnete damit erneut
die Debatte betreffend eines Schutzmechanismus fir das Oberwallis. Obwohl das
Rechtsgutachten von Professor Etienne Grisel aktuell zu sein schien, wollte die Kommission
dies durch eine erneute Prifung bestatigt wissen, diesmal durch eine deutschsprachige
Rechtspersonlichkeit. Am 6. April 2022 reichte Prof. Felix Uhlmann der Universitat Zirich sein
Rechtsgutachten ein. Er wurde gebeten, zwei Varianten auf ihre Vereinbarkeit mit der
Bundesverfassung zu prifen: Die eine Variante sieht vor, dass ein Mitglied des Standerates
aus den Regionen Brig und Visp stammen soll; die andere Variante griff einen in erster Lesung
eingebrachten Abanderungsantrag auf, der vorsah, dass, wenn bei der vorherigen Wahl kein
gewahltes Mitglied in den Regionen des Oberwallis wohnhaft war, eines der gewahlten
Mitglieder bei der nachsten Wahl aus diesen Regionen stammen musse.

Wahrend die erste Variante von Professor Uhlmann als verfassungswidrig beurteilt wurde,
betrachtete er die zweite Variante als rechtlich konform, aber als eine hochpolitische Frage.
Insbesondere wurde darauf hingewiesen, dass der Anteil der Oberwalliser Bevodlkerung
derzeit 24,05 % des Kantonsanteils ausmacht. In der betreffenden Stellungnahme wurde
festgestellt, dass eine Wahl fir jede zweite Legislaturperiode einer Sitzgarantie von 25%
entspricht, was also fast genau dem Bevdlkerungsanteil des Oberwallis entspricht.

Aufgrund der Diskussionen wurde festgestellt, dass das Oberwallis nicht nur in sprachlicher,
sondern auch in kultureller Hinsicht eine Minderheit darstellt, was bertcksichtigt werden
musse. Es erschien deshalb notwendig, dass garantiert werden kann, dass der gesamte
Kanton in Bern in seiner Vielfalt perfekt vertreten wird. Aus diesem Grund entschied sich die
Kommission mit 9 zu 2 Stimmen bei 2 Enthaltungen flir die zweite Variante. Die Debatte wurde
auch im Sinne eines Kompromisses und mit dem Ziel geflihrt, einen Text zur
Volksabstimmung zu bringen, der die Mehrheit der stimmberechtigten Bevolkerung hinter sich
vereinen kann.

Art. 48 Gesetzesinitiative

14000 Stimmberechtigte oder ein Achtel der Gemeinden kdnnen beim Grossen Rat jederzeit
eine Gesetzesinitiative einreichen. Die Frist flr die Unterschriftensammlung betragt 12
Monate.

2 Die Gesetzesinitiative kann den Erlass, die Abanderung oder die Aufhebung eines
Gesetzes oder eines anderen dem Referendum unterliegenden Beschlusses verlangen. Sie
kann die Form des ausgearbeiteten Entwurfs oder der allgemeinen Anregung haben.




In Absatz 1 hat sich die Kommission dafiir entschieden, die Erwahnung der festen Zahl von
15 Gemeinden durch ein Verhaltnis von 1/8 der bestehenden Gemeinden zu ersetzen. Bei
der Bestimmung dieses Verhaltnisses stitzte sich die Kommission auf die Analysen der
Kommission der ersten Lesung und entschied sich, die mdgliche Entwicklung der Anzahl der
Gemeinden zu berlcksichtigen, insbesondere unter Berlcksichtigung der zahlreichen
laufenden Fusionsprojekte und des allgemeinen Trends in diese Richtung. Derzeit gibt es im
Wallis 122 Gemeinden; somit entspricht die urspriinglich vorgesehene Anzahl von 15
Gemeinden 12,3 %. Sollte die Gesamtzahl der Gemeinden in Zukunft sinken, wiirde sich
dieser Anteil erhdhen, was zur Folge hatte, dass der Grad der Einschrankung, um eine
Initiative einreichen zu kénnen, keine objektive Konstante hatte. Daher wurde mit 11 zu 0
Stimmen bei 2 Enthaltungen beschlossen, dass ein Verhaltnis eine dynamischere Lésung ist,
die dem Bedarf des Kantons in der Zukunft besser entspricht. Dieses Verhaltnis wurde
einstimmig festgelegt und bezog sich auf die Anzahl von 15 Gemeinden, die durch die
Arbeiten und Uberlegungen der Kommission der ersten Lesung definiert wurde. Die
Kommission verweist insbesondere auf die vom Generalsekretariat erstellte juristische Notiz
vom 4. Februar 2021.

Ebenfalls in Bezug auf Absatz 1 wird prazisiert, dass die Anzahl der Unterzeichnenden einer
Initiative und eines Referendums deshalb unterschiedlich ist, da dies ins Verhaltnis der zur
Verfigung stehenden Frist fur die Unterschriftensammlung gesetzt werden muss, die beim
Referendum kirzer (90 Tage) und bei der Initiative langer (12 Monate) ist.

Die Streichung von Absatz 3 aus der ersten Lesung ist auf die Ausarbeitung eines neuen
Artikels 49a zurlckzuflhren, der den Absatz vollstandig Ubernimmt, da dieser ganz dem
Verfahren gewidmet ist.

Schliesslich hat die Kommission mit 11 zu 2 Stimmen beschlossen, Absatz 4 zu streichen.
Dieser Absatz, der aus der aktuellen Verfassung ibernommen wurde, sah Folgendes vor:
«Wenn eine Initiative neue Staatsausgaben oder die Aufhebung bestehender Einnahmen zur
Folge hat, welche das finanzielle Gleichgewicht gefdhrden, so wird der Grosse Rat die
Initiative ergédnzen, indem er neue Einnahmequellen, den Abbau staatlicher Aufgaben oder
andere Sparmassnahmen vorschléagt». Die Experten hatten darauf hingewiesen, dass diese
Bestimmung nicht nur unter dem Gesichtspunkt der Einheit der Materie, sondern auch unter
demokratischen Gesichtspunkten sehr problematisch sei, da sie dem Grossen Rat die
Kompetenz verleihe, eine Volksinitiative abzuadndern. Sie hatten daher insbesondere ihre
Streichung angeregt, da sie nicht wirklich sinnvoll sei und es als Schutz bereits den
Mechanismus der doppelten Schuldenbremse gebe. Ausserdem hatte eine Umformulierung
in eine Kann-Bestimmung nur symbolischen Charakter. Die Kommission war daher der
Ansicht, dass die Erwahnung dieses Absatzes kontraproduktiv ware und das Risiko bergen
wirde, das Budget fir eine Initiative zu erhdhen, die letztendlich vielleicht sogar nicht einmal
dem Volk vorgelegt wird. Die Experten warfen noch weitere Fragen auf, z. B. was passieren
wilrde, wenn sich der Grosse Rat nicht Uber die Erganzung der Initiative oder Uber neue
Ressourcen oder andere Massnahmen einigen konnte. So wurde deutlich, dass dieser Absatz
in seiner jetzigen Form nicht konsequent anwendbar ist. Aus diesem Grund entschied sich die
Kommission fur seine Streichung.



Art. 48a Einheitsinitiative

" Mit der Einheitsinitiative in Form der allgemeinen Anregung und unter den gleichen
Voraussetzungen wie bei Artikel 48 kann dem Grossen Rat ein Rechtsetzungsauftrag erteilt
werden.

2 Stimmt der Grosse Rat der Initiative zu, entscheidet er, ob diese auf Verfassungsstufe
oder in einem Gesetz oder einem Verwaltungserlass umzusetzen ist.

Die Einheitsinitiative existiert bereits in der aktuellen Verfassung in Artikel 35 Absatz 1,
allerdings nur wenig explizit und daher vollig unbemerkt. Sie wurde 1993 vom Gesetzgeber
eingefuhrt, aber es scheint, dass dieses Instrument bislang noch nie genutzt wurde. Aus
diesem Grund beschloss die Kommission einstimmig, dass dieses Instrument hervorgehoben
und in einem eigenen Artikel behandelt werden muss.

Mit diesem Instrument entscheiden sich die Initianten, dem Parlament zu vertrauen, wie ihr
Anliegen rechtlich behandelt werden soll. Die Kommission unterstreicht damit den Willen zur
Zusammenarbeit mit dem Grossen Rat.

Dieses Instrument unterliegt denselben Regelungen (Modalitaten und Verfahren) wie jede
andere Initiative. Die Kommission hat sich mit der Frage der erforderlichen Unterschriftenzahl
befasst, da diese Art von Initiative eine Verfassungsanderung ermoéglichen wirde, wenn das
Parlament dies beschliessen sollte, und dies somit mit weniger Unterschriften als tber den
normalen Weg der Verfassungsinitiative. Hier liegt jedoch genau der Hauptvorteil dieses
Instruments. Eine solche Mdglichkeit besteht zudem auch in anderen Kantonen, in denen fir
eine Einheitsinitiative eine geringere Anzahl Unterschriften verlangt wird. Die Formulierung
dieses Artikels wurde von Artikel 43 der Verfassung des Kantons St. Gallen inspiriert. Dieses
Instrument existiert unter anderem in den Kantonen BE, SZ, BS, BL, SH, AR und SG.

Die Kommission macht den Verfassungsrat darauf aufmerksam, dass, wenn dieser Artikel
nicht beibehalten werden sollte, dieses Instrument verschwindet, was dem Willen des
Gesetzgebers von 1993 zuwiderlauft.

Art. 49 Giiltigkeit der Gesetzesinitiative

Der Staatsrat erklart vor Beginn der Unterschriffensammlung und ohne Verzug die
Gesetzesinitiative fur gultig, wenn folgende Voraussetzungen erfilllt sind:

a) sie respektiert Ubergeordnetes Recht;
b) sie beachtet die Einheit der Form und der Materie;
c) sie ist durchfihrbar.

Bei diesem Artikel bestatigte die Kommission einstimmig, dass die Gultigkeitsprifung vor der
Unterschriftensammlung stattfinden soll.

Anschliessend entschied sich die Kommission ebenfalls einstimmig fir eine wichtige
Anderung, indem sie die Zustandigkeit des Grossen Rates fiir die Priifung der Gliltigkeit durch
die des Staatsrates ersetzte. Der Grund fir diese Entscheidung war der Wille zur
Gewaltenteilung und zur Entpolitisierung der vorgelegten Themen; zudem ist die Frage der
Gultigkeit auch eine Verwaltungsfrage. Es wurde davon ausgegangen, dass eine vorzeitige
Prafung durch den Grossen Rat Personen oder Gruppierungen, die eine Volksinitiative
lancieren mdchten, ein sehr wichtiges Forum bieten wirde, noch bevor eine einzige
Unterschrift gesammelt wurde. Aus diesem Grund ware die Gefahr des Missbrauchs und der
Verzerrung durch diese Sichtbarkeit sehr hoch und wiirde dem Prinzip und dem Zweck des
demokratischen Instruments zuwiderlaufen.
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Schliesslich wurde Buchstabe «d» in diesem Artikel, der wie folgt lautete: «Sie féllt in den
Bereich eines Rechtsakts, der Gegenstand einer Initiative sein kann.» gestrichen. Die
Kommission war auf Anraten der Juristinnen des Generalsekretariats einstimmig der Ansicht,
dass dieser Buchstabe eine Redundanz darstellt und selbstverstandlich ist, da die
Bedingungen zur Lancierung einer Initiative in Artikel 48 Absatz 2 definiert sind. Im Sinne einer
Bereinigung und Vereinfachung war diese Bestimmung fir das Verstandnis und die Integritat
des Artikels nicht erforderlich.

Art. 49a Verfahren

' Stimmt der Grosse Rat einer Initiative in der Form des ausgearbeiteten Entwurfs zu, findet
eine Volksabstimmung nur statt, wenn eine Mehrheit des Grossen Rates dies verlangt oder
das Referendum nach Artikel 50 ergriffen wird.

2 Stimmt der Grosse Rat einer Initiative in der Form der allgemeinen Anregung zu, arbeitet
er die verlangte Revision aus.

3 Lehnt der Grosse Rat eine Initiative ab, wird sie spatestens zwei Jahre nach Einreichung
der Volksabstimmung unterbreitet. Der Grosse Rat kann einer Initiative in der Form des
ausgearbeiteten Entwurfs einen Gegenentwurf gegeniberstellen. In diesem Fall kann er die
Frist um ein Jahr verlangern.

4 Die Stimmberechtigten stimmen gleichzeitig tiber die Initiative und den Gegenentwurf ab.
Sie kdénnen beiden Vorlagen zustimmen. In der Stichfrage kdnnen sie angeben, welcher
Vorlage sie den Vorzug geben, falls beide angenommen werden.

Auf Vorschlag des Generalsekretariats und nach Ricksprache mit dem Chef des
Parlamentsdienstes hat die Kommission einstimmig beschlossen, diesen neuen Artikel
einzufihren. Es schien wichtig, dass die wichtigsten Grundsatze bezlglich des Verfahrens in
der Kantonsverfassung geregelt werden, wie es in den meisten Kantonen der Fall ist. Es geht
insbesondere darum, die Rolle des Gesetzgebers in diesem Bereich zu definieren, weshalb
diese Bestimmungen in der Verfassung verankert werden mussen.

In dieser Formulierung finden sich insbesondere der frihere Artikel 48 Absatz 2 sowie die
Artikel 33 bis 35 der aktuellen Verfassung in einer kiirzeren und angepassten Form wieder.

Art. 50 Fakultatives Referendum

13000 Stimmberechtigte oder ein Achtel der Gemeinden kénnen innert neunzig Tagen ab
Veroéffentlichung im Amtsblatt verlangen, dass der Volksabstimmung unterbreitet werden:

a) die Gesetze;
b) die Konkordate, Vertrage und Konventionen, die Rechtsnormen enthalten;

c) die Beschlisse des Grossen Rates, welche eine einmalige ausserordentliche
Ausgabe, die einen im Gesetz festgelegten Betrag Ubersteigt, zur Folge haben.

2 Das Referendum kann auch von der Mehrheit des Grossen Rates verlangt werden.
3 Nicht dem fakultativen Referendum unterstellt werden kénnen:

a) die Ausfuhrungsgesetze;

b) die ordentlichen Ausgaben und die Ubrigen Beschlisse.

Auch bei diesem Artikel hat die Kommission die feste Zahl von 15 Gemeinden durch das
Verhaltnis von 1/8 der Gemeinden ersetzt. Die angestellten Uberlegungen sind die gleichen
wie bei Artikel 48, weshalb die Kommission darauf verweist.
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Art. 51 Volksmotion
1200 Stimmberechtigte konnen zuhanden des Grossen Rates eine Volksmotion einreichen.
2 Der Grosse Rat behandelt sie wie eine Motion eines seiner Mitglieder.

Angesichts der Diskussionen und der Abstimmung in der ersten Lesung wurde dieser Artikel
von der Kommission nicht diskutiert und unverandert tbernommen.

Art. 52 Initiative und Referendum auf kommunaler Ebene

' Den Stimmberechtigten steht auf kommunaler Ebene das Initiativrecht zu. In Gemeinden
mit einem Generalrat steht ihnen zusatzlich das Referendumsrecht zu.

2 Das Gesetz regelt die Ausiibung dieser Rechte.

Angesichts der Diskussionen und der Abstimmung in der ersten Lesung wurde dieser Artikel
von der Kommission nicht diskutiert und unverandert Gbernommen.

Beteiligung am offentlichen Leben

Art. 53 Bildung und Beteiligung von Kindern und Jugendlichen
' Der Kanton bietet Staatskundeunterricht fir Kinder und Jugendliche an.

2 Kanton und Gemeinden schaffen Instrumente fir die Beteiligung von Kindern und
Jugendlichen am politischen Leben.

In Bezug auf Absatz 1 hat sich die Kommission mit der Rolle der Gemeinden beim
Staatskundeunterricht befasst. Die Uberlegung bot sich aufgrund des Begriffs «éducation» und
seines deutschen Pendants «Staatskundeunterricht» an, der sich wortlich dem Unterricht
nahert. Aufgrund der Diskussionen kam die Kommission zum Schluss, dass sich dieser Absatz
auf die Stellung der Schule bezieht und der ergdnzende Absatz 2 sich auf die allgemeine
Beteiligung am politischen Leben bezieht. Aus diesem Grund strich die Kommission die
Erwahnung der Gemeinden mit 10 zu 2 Stimmen bei 1 Enthaltung. Die Kommission ist der
Ansicht, dass es nicht Aufgabe der Gemeinden ist, in den Lehrplan einzugreifen und diese
auch nicht die Kompetenz dazu haben.

Was Absatz 2 betrifft, so hat die Kommission die Debatte erneut erdffnet und die
verschiedenen Argumente, die in den vorangegangenen Lesungen vorgebracht wurden,
erneut geprift. Sie Ubernimmt hier die Analyse und die Uberlegungen der Kommission der
ersten Lesung zu diesem Punkt und méchte betonen, dass es dem Gesetzgeber Gberlassen
bleiben muss, die Instrumente fir die Beteiligung von Kindern und Jugendlichen am politischen
Leben zu definieren. Diese sollten so offen und wenig definiert wie moglich sein, um einen
ausreichenden Spielraum fur ihre Einflhrung ohne jeglichen Druck zuzulassen.

Die Kommission erinnert daran, dass sie Jugendliche bis zum Alter von 18 Jahren betrachtet.
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Art. 54 Forderung der Ausiibung der politischen Rechte

' Das Gesetz gewahrleistet, dass jede Person die ihr zustehenden politischen Rechte
ausuben kann.

2 Kanton und Gemeinden férdern und erleichtern die Austibung der politischen Rechte. Sie
fordern insbesondere Massnahmen zur staatsburgerlichen Bildung.

Der vom Plenum gestrichene Absatz 3 dieses Artikels mit dem Wortlaut «Der Kanton tragt
innerhalb der Schweiz die Kosten der postalischen Zusendung fiir die briefliche
Stimmabgabe.» wurde von der Kommission erneut gepruft. Der Chef der Dienststelle fir
innere und kommunale Angelegenheiten wurde um eine detaillierte Stellungnahme zu den
Kosten einer solchen Kostenlibernahme gebeten. Daraus ergab sich, dass nach einer
vernunftigen Schatzung Uber eine Legislaturperiode und vorbehaltlich eventueller
Verhandlungen mit der Post diese Kosten bei etwa 1'200'000 bis 1'400'000 Franken liegen
wirden. Die Kommission beschloss mit 6 zu 2 Stimmen bei 4 Enthaltungen, diese
Bestimmung nicht wieder in den Vorentwurf fir die zweite Lesung aufzunehmen.

Schluss- und Ubergangsbestimmungen

Art. 208 Aussetzung der politischen Rechte

Bis zum Erlass eines Ausfihrungsgesetzes ist die Erwachsenenschutzbehérde dafir
zustandig, die politischen Rechte von dauernd urteilsunfahigen Personen nach Artikel 45
Absatz 5 auszusetzen.

Artikel 45 Absatz 5 sieht vor, dass die politischen Rechte durch Entscheid der zustandigen
Behorde ausgesetzt werden kénnen. Aus diesem Grund muss eine Ubergangsbestimmung
vorgesehen werden, die bis zum Vorliegen eines Ausflhrungsgesetzes der
Erwachsenenschutzbehdrde die Befugnis gibt, Gber die Aussetzung der politischen Rechte zu
entscheiden, was derzeit nicht der Fall ist. Artikel 14 Absatz 2 des kantonalen Gesetzes Uber
die politischen Rechte sieht lediglich vor, dass die Kindes- und Erwachsenenschutzbehdrden
(KESB) die Wohnsitzgemeinde Uber die verfugten Massnahmen (umfassende Beistandschaft
oder Vorsorgeauftrag) informieren.

Art. 209 Wahl des Standerates

' Auslandschweizerinnen und  Auslandschweizer konnen bei den nachsten
Standeratswahlen nach Inkrafttreten dieser Verfassung die Mitglieder des Standerates
wahlen.

2 Artikel 47 Absatz 2 gilt ab den Standeratswahlen, die auf das Inkrafttreten dieser
Verfassung folgen.

Da das Stimmrecht fir Auslandschweizerinnen und Auslandschweizer ein neues politisches
Recht ist, ist es notwendig, in einer Ubergangsbestimmung festzulegen, ab wann dieses
Recht in Kraft tritt. Dasselbe gilt fur die Sitzgarantie (jede zweite Legislaturperiode) fir die
Regionen Brig und Visp. Auch hier ist es notwendig, in einer Ubergangsbestimmung
festzulegen, ab wann diese Bestimmungen gelten. Da es sich in beiden Fallen um rechtlich
relativ einfache Bestimmungen handelt, gibt es keinen Grund, warum diese nicht bereits ab
der nachsten Wahl geltend sollen.
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Art. 210 Initiativ- und Referendumsrecht der Gemeinden

Die Gemeinden verfiigen ab dem 1. Januar 2026 Uber das Initiativ- und Referendumsrecht
nach den Artikeln 48, 48a und 50 dieser Verfassung. Das Gemeindegesetz regelt das
Verfahren auf Gemeindeebene.

Wie bei der vorherigen Ubergangsbestimmung ist das Initiativ- und Referendumsrecht der
Gemeinden ein neues politisches Recht, daher muss auch hier festgelegt werden, ab wann es
in Kraft tritt. Hier wird eine Frist bis zum 1. Januar 2026 gesetzt, um das Verfahren auf
kantonaler und kommunaler Ebene zu organisieren. Die Bestimmung stellt zudem klar, dass
das Verfahren auf Gemeindeebene (Kompetenzen zur Ergreifung einer Initiative oder eines
Referendums, Verfahren usw.) im Gemeindegesetz prazisiert werden muss.

Dieser Bericht wurde auf dem Zirkulationsweg am 8. Mai 2022 genehmigt.

Die Kommissionsprasidentin: Fabienne Murmann

Die Kommissionsberichterstatterin: Christelle Héritier
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lIl. ANHANGE

a. Anhoérungen

Die Kommission hat keine neuen Anhdrungen durchgefuhrt.
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