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Madame la Présidente

du Grand Conseil, du Conseil d’Etat,

Mesdames et Messieurs Messieurs

les Députés,

Conformément aux dispositions de larticle 51 de la
loi du 24 juin 1980 sur la gestion et le controle ad-
ministratifs et financiers du canton (LGCAF), nous
vous présentons le rapport d’activité de l'lnspection
cantonale des finances pour I'année écoulée. Le rap-
port dactivité vous renseigne sur les vérifications,
contréles et révisions effectués notamment en vertu
de la LGCAF.

Les résultats détaillés de toutes nos investigations
ont été consignés par écrit dans nos rapports remis,
conformément a la LGCAF, aux organes contrélés,
au Conseil d’Etat, aux Départements concernés, au
Departement en charge des finances ainsi quaux
Commissions des finances et de gestion du Grand

Monsieur le Président

les Conseillers d'Etat,

Conseil, par leur président et leur présidente, sous
réserve de ceux portant sur de potentielles infrac-
tions pénales. L'annexe au présent document dresse
linventaire complet de nos rapports pour l'année
dactivité 2021(l'année sentend du dépot d'un rapport
dactivité a lautre, soit de mai 2021a avril 2022).

Les veérifications effectuées aupres des communes
ont fait l'objet de rapports a Iintention de la com-
mune concernée et du Département en charge des
institutions comme le précise lordonnance sur la
gestion financiére des communes (OGFCo) a l'article
96.

Statistiquement, l'activité de contrdle peut se résu-
mer aux rapports suivants :

NOMBRE DE
SECTEURS RAPPORTS
DEPOSES
- Rapport sur les comptes annuels de I'Etat du Valais 1
- Rapport sur les comptes annuels du fonds FIGI 1
- Autorités 2
+ Ordre judiciaire 9
- Services, offices et établissements étatiques 34
- Révisions informatiques 4
- Registres du commerce 3
+ Hautes écoles 1
- Institutions subventionnées, organismes auxquels I'Etat a confié des taches 25
+ Institutions de prévoyance 3
+ Secteur touristique 2
- Mandats spéciaux du CE, de la Cofi ou de la Cogest et divers 2
* Total des rapports déposés 87
- dont mandats en tant que membre d’'un organe de contréle 27
* Vérifications auprés des communes en vertu de l'ordonnance
sur la gestion financiére des communes (OGFCo) 23

De plus, le chapitre 6 informe sur la mise en place de la cellule denregistrement des alertes alors que le
chapitre 7 renseigne sur les mandats spéciaux d'organisation, de prise de position, dappui et de conseil.
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SERVICE PARLEMENTAIRE

CONSTITUANTE

TRIBUNAUX

MINISTERE PUBLIC

2.1. Pouvoir législatif, Ordre judiciaire et Autorités

Laloisurl'organisationdesconseilsetlesrapportsentreles pouvoirs(LOCRP)prévoit asonarticle
31que le Grand Conseil dispose, pour I'exercice de ses attributions, d'un Service parlementaire
indépendant du Conseil d’Etat et de 'Administration cantonale. Le réeglement du Grand Conseil
précise alarticle 10 que lesressources financieres du Grand Conseil sont mises a sa disposition
dansle budget, que le Service parlementaire gére le budget sur mandat de la Présidence et que
la comptabilité est tenue conformément aux dispositions de la loi sur la gestion et le contréle
administratifs et financiers du canton(LGCAF).

En 2027, considérant notamment le changement a la téte du Service parlementaire, la Prési-
dence du Grand Conseil aretenu un contréle des comptes 2020 du Service parlementaire par
I'Inspection des finances.

Selon notre analyse, la réalisation des prestations du Service parlementaire s'inscrit selon les
objectifs fixés et les comptes 2020 sont conformes aux principes de la LGCAF. Une améliora-
tion peut étre attendue dans la délimitation périodique des exercices telle que prévue dans le
dispositif légal.

Actuellement, un traitement manuel important est nécessaire au décompte des indemnités
parlementaires. Une attention soutenue est accordée a cette tache. Le Service parlementaire
aétéinvité aenvisagerdessolutions(p.ex. informatiques)facilitant le décompte desindemnités
relatives aux sessions.

Selon le reglement de la Constituante, ses comptes annuels font partie des comptes publiés
parle canton et sont contrélés par I'lnspection des finances. Nous avons pu confirmer I'exac-
titude des comptes 2020 et le respect des dispositions de la loi sur la gestion et le controle
administratifs et financiers (LGCAF).

La loi sur l'organisation de la justice (LOJ) a institué, depuis le ler janvier 2011, le Tribunal des
mesures de contrainte et celui de I'application des peines et mesures. Ces deux juridictions
sont regroupées en une seule structure administrative dont la gestion financiere 2020 a fait
I'objet d'un contr6le par notre service. Nous avons pu conclure a l'exactitude de ses comptes.
[laen été de méme des états financiers du Tribunal des mineurs.

Le contrble des comptes 2020 des Tribunaux des Districts de Viége, Loéche-Rarogne occi-
dental, Sion, Hérens-Conthey et Monthey nous a amenés a conclure a leur conformité et au
respect deladirective du Tribunal cantonal sur la gestion comptable des dossiers au sein des
tribunaux. Larécupérationdes montantsversésautitre d'assistancejudiciaire a été effectuée
conformément aux instructions du Tribunal cantonal.

Les verifications des comptes 2020 de I'Office régional du Bas-Valais et de I'Office central
du Ministére public (MP) ont permis de conclure a leur exactitude et a la tenue réguliere de la
comptabilité. Les directives du MP relatives ala comptabilité des dossiers sont d'une maniere
générale correctement appliquées.
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FONDATION
CHATEAU MERCIER

VALAIS SOLIDAIRE

2.2. Présidence

Selon notre examen, les comptes 2020 de la Fondation Chateau Mercier sont exacts. L'Etat du
Valaisacontribué de maniéredirecte etindirecte alagestiondesactivitésde cette fondation pour
unmontant total de l'ordre de CHF 700°000.00(dont CHF 100°000.00 par ladélégation valaisanne
ala Loterie romande). Considérant les pertes reportées d'environ CHF 270'000.00 et le déficit
annuel attendu suite ala pandémie quis'est finalement élevé a pres de CHF 90°000.00, le conseil
de fondationadécidé enaolt 2020 d'une recapitalisation de CHF 110°500.00 dont CHF 85'500.00
ont été apportés par I'Etat du Valais.

Valais Solidaire est une fédération d'associations et institutions qui a pour but notamment de
mettre en ceuvre et promouvoir des projets internationaux de développement humanitaire et
d'‘échanges interculturels. En 2020, Valais Solidaire a été financé par I'Etat du Valais selon le
contratde prestationsahauteurde CHF 200°000.00 pourle financement de projets et le soutien
desorganisations membres et de CHF 5'000.00 pour couvrir les fraisadministratifs. Ces aides
cantonales ont été utilisées pour les buts prévus.
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COMPTES ANNUELS 2021
DE L'ETAT DU VALAIS

2.3. Département des finances et de I'énergie (DFE)

Une partie importante de notre activité a été consacrée au contréle des comptes annuels 2021
de I'Etat du Valais. Notre examen a porté sur les rubriques significatives du bilan, du compte de
résultats, ducompte desinvestissements, dutableaudesfluxde trésorerie ainsique de l'annexe
au 31decembre 2021. La partie sur les mandats de prestations politiques n‘entre pas dans le
champdececontrdle; ceux-cisontexaminésdansle cadredesrévisionsdesdifférentsservices
deI'Etat du Valais réalisées de maniere cyclique selon une planification interne.

Les comptes annuels 2021 présentent un excédent de revenus de CHF 3.3 mios et un excédent
de financement de CHF 16.7 mios. Suite a ce résultat, le capital propre se monte a CHF 851.3 mios
au 31décembre 2021. Lexercice 2021est notamment marqué par le colt net de CHF 134.5 mios a
charge du canton enlienavec la pandémie de coronavirus(dépenses brutes de CHF 273.0 mios).

Malgré cela, laréserve de politique budgétaire a pu étre alimentée a hauteur de CHF 40.0 mios.
Nousavonspuattesterlerespectdelaloisurlagestionetle controle administratifs et financiers
du canton (LGCAF)ainsi que la loi sur le frein aux dépenses et a I'endettement. En outre, notre
contréle nous aamenés a conclure que les comptes annuels 2021 ne contiennent pas d'erreurs
significatives pouvant influencer le lecteur des états financiers. Toutefois, trois réserves sont
aconsideérer.

Premierement, nous avons relevé des ameéliorations encore necessaires en vue d'atteindre une
pleine conformité auxrecommandationsdu modéle comptable harmonisé pourlescantonsetles
communes(MCH2). llest confirmé dans'annexe aux comptes que ces derniers sont établis confor-
mémentau MCH2 publié parlaConférence desdirectrices et directeurs cantonaux desfinances
et aux recommandations du Conseil suisse de présentation des comptes publics (SRS-CSPCP).
Celles-ci constituent des normes minimales que toutes les collectivités publiques sont tenues
de respecter. Le MCHZ2 permet des options différentes quant a la méthode de comptabilisation
et de présentation. Le cas échéant, méme si elles découlent de la LGCAF, les divergences avec
le MCH2 doivent étre indiquées dans I'annexe au compte. La principale divergence non publiée
concerne l'utilisation faite des comptes de financements spéciaux qui, bien que conforme ala
LGCAF, s'avere plus permissive que celle prévue parle MCH2. Ceciest notammentle casdu fonds
CPVAL(CHF -587mios)régiparle principe de postfinancement qui aurait dt étre mentionné dans
I'annexe aux comptes annuels.

Deuxiemement, I'évaluation de laprovision pourl'impoétanticipé aété mise en évidence. LaConfé-
dérationacommuniqué aux cantons la part estimée des colts de I'impdét anticipé nonréclamée
pourle bouclement 2021 par les bénéficiaires concernant des exercices comptables antérieurs.
Celle-ci se monte a CHF 118.6 mios pour la part du Canton du Valais. La provision proposée par
la Confédération représente plus de trois années des recettes d'impot anticipé pour le Valais
et semble des lors excessive. Les comptes sous revue présentent une provision y relative de
CHF 15 mios. Auvu de I'écart constaté, unrisque financier ne peut pas étre exclu.

Troisiemement, nous avonsillustré lasurévaluation des provisions au Service de I'énergie et des
forceshydrauliques(SEFH). Auniveau dusecteurdesforces hydrauliques du SEFH, des provisions
de CHF 48.4 mios portent sur trois litiges. Concernant le principal cas, bien que la taxation 2021
tiennecomptedelarrétdu Tribunalfédérald'aolt 2021, celle-ciaétéintégralement provisionnée a
l'instardesmontantsdesprécédentesannéesquin‘ont pasétéreconsidérés. Selonune premiere
estimation a apprécier avec prudence, un montant d’environ CHF 19.6 mios ne s‘apparenterait
pasaunrisque économique. Laprovisionauraitainsid( étre partiellementdissoute, ce quiaurait
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COMPTES ANNUELS
2021DU FONDS FIGI

REGISTRE FISCAL DES
PERSONNES MORALES

amélioré d'autant lerésultat opérationnel. Le SEFH a étéinvité aréévaluerles provisions néces-
sairesenconsidérantlerisque économique. Le serviceaprécisé qu'ilentendait procéderacette
démarche lors de I'exercice 2022.

Le controle des comptes annuels 2021 du Fonds FIGI nous a permis de conclure au respect de
laloi sur le fonds de financement de l'investissement et de la gestion des immeubles de I'Etat
(Fonds « FIGI »)ainsi que de la loi sur la gestion et le contrdle administratifs et financiers du
canton(LGCAF). Nous n‘avons pas identifié d'erreurs significatives pouvantinfluencer le lecteur
des etats financiers.

L'exercice2021duFonds FIGI présente unexcédentderevenusde CHF 0.6 mio etuneinsuffisance
definancementde CHF 49.1mios. Le capital propre séleve a CHF 13.4 mios au 31décembre 2021.

LamiseenceuvreduFondsFIGlaétéréalisée progressivementdepuisl'entrée envigueurdelaloi
yrelative le lernovembre 2018. Cette derniere serapleinementachevée avec le transfert effectif
durant I'exercice 2022 du patrimoine immobilier de I'Etat dans le Fonds FIGl et |a ratification de
I'ensemble des conventions avec les services de I'Etat conformément a la décision du Conseil
d’Etat du 22 décembre 2021.

Le Fonds FIGlareprislagestiondu parcimmobilier de I'Etat comprenant plus de 500 batiments.
Unevingtaine de projetsde construction et de transformation de batiments pourun montant total
de I'ordre de CHF 400 mios ont été récemment initiés ou vont encore se développer durant les
prochaines années. Les outils de pilotage actuellement utilisés atteignent leurs limites pour un
suivifinancier et métier adéquat desimportants projets en cours. Nous avonsinvité lesrespon-
sables du Fonds FIGl a apprécier de maniére globale les outils informatiques dont ils ont besoin
au niveau de leurs métiers respectifs. En outre, nous avons réitéré notre invitation a mettre en
place une comptabilité des immobilisations.

Afind'étre enconformité avec lesrecommandations du MCH2, nous avonsinvité a préciser, dans
I'annexe aux comptes, les divergences éventuelles entre la pratique et les principes précités.

Des charges d’entretien pour au maoins CHF 1.4 mio ainsi que des dépenses d'investissement de
plus CHF 1.7 mio relatives a des prestations exécutées en 2021 ont été comptabilisées a charge
de l'exercice 2022. Celainfluence directement le résultat opérationnel ainsi que les investisse-
ments nets reportés au bilan. Létablissement d’'une procédure relative aux travaux en cours en
find'année permettrait d'ameliorer cette situation.

Finalement, quelgues cas de contrats de bail et de facturations des locations ades tiersont été
relevés et doivent étre réqularisés.

Nous avons analyse I'existence et I'efficacité des controles réalisés par le Service cantonal des
contributions(SCC)danslesprocessusliésalatenue duregistre des contribuables « personnes
morales » (PM). Dans le méme temps, nous avons vérifié I'intégralité et 'exactitude des données
quiy sont contenues. Latenue réguliere de ce registre a pu étre confirmée. Sa gestion repose
surdesprocessus fonctionnant globalement de maniére efficace. Les comparaisons conduites
avec desdonnées externes donnent une assurance raisonnable quantalintégralité etla qualité
des données contenues dans le registre des PM au 31décembre 2020.
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REGISTRE FISCAL DES
PERSONNES PHYSIQUES

SERVICE CANTONAL DES
CONTRIBUTIONS (SCC) - IFD

Différentes recommandations ont toutefois été formulées en vue de diminuer les risques liés
alatenue duregistre. Dans sa réponse a notre rapport, le SCC indique que, en fonction de ses
moyens et de ses priorités, il y donnera les suites utiles, notamment dans les développements
informatiques futurs.

Nous avons également pu conclure que le registre des contribuables « personnes physiques »
(PP) était régulierement tenu ajour parle SCC. Ce dernier repose sur des processus essentiel-
lement manuels dont une part importante de la gestion est déléguée aux communes. La saisie
multiple d'informations identiques ainsique les nombreux échanges entre le canton et les com-
munesinduisent desrisquesenmatiere de protection, de sécurité et de tragabilité desdonnées.
Une automatisation des processus doit étre recherchée.

Le contréle du registre des PP opéré annuellement avec les communes en marge des opéra-
tions courantes est chronophage, hétérogéne et incomplet : En 2020, il n‘a pas été réalisé par
12 communessur126 et 40retours ne sont pasconformesauxinstructionsdu SCC. Ila peu évolué
depuisle début desannées 2000. La transmission par courriel de bases de données entieres au
moyend'adressesnonseécuriseesprésente unrisque marqué. Al'occasiondesréflexionsactuelles
concernant le developpement des outils métiers du SCC et plus globalement dansle cadre de la
mise enceuvre del'administration numeérique au sein desadministrations publiquesvalaisannes,
des solutions plus abouties doivent étre analysées.

Méme si elles présentent des correspondances élevées, les comparaisons effectuées avec
d’autres sources de données ne permettent pas d'offrir une pleine assurance quant a l'intégra-
lité desdonnéescontenuesdansleregistre des personnes physiquesau 31décembre 2020 dans
I'application de Taxation Assistée par Ordinateur(TAQ). Celles quisont reprises dans|application
SAP correspondent cependant bien au miroir de ce dernier.

Dans sareponse au rapport, le SCC indique que, en fonction de ses moyens et malgré le peu
d'effet levier enversles communes, différentes mesures seront etudiées pour aller dansle sens
de nos recommandations.

Conformément aux directives de I'’Administration fédérale des contributions (AFC) du
24 février 2014, nous avons procédé auprés du Service cantonal des contributions (SCC) au
controle de la régularité et de la légalité de la perception de I'imp6t fédéral direct (IFD) et du
versement de la part de la Confédération pour I'année 2020. Rappelons que le controle matériel
destaxationsestexclude cettesurveillance. Les différentsdomaines du cadre d’audit IFD déve-
loppés parles Contréles cantonaux desfinancesetle Contréle fédéral des finances(CDF)doivent
faire I'objet de contréles selon un tournus approprié de trois a cing ans. Selon notre analyse des
risques, nous avons orienté nos contréles pour I'exercice 2020 sur le processus de revue des
taxations, I'¢tat de mise en ceuvre delamigrationde 'imp6t alasource sur SAPetlesprocédures
d'établissement des décomptes IFD de I'imp6t ala source.

LesdécomptesremismensuellementalaConfédération pourleversementdel'lFDsontcorrec-
tement établis parle SCC, conformémentalaloisurl'lFD(LIFC). llscorrespondent aux chiffres de
laComptabilité générale del'Etat du Valaisetlesmontantsont été crédités surle compte courant
de la Conféedération dans le délai légal de versement.
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SALAIRES ET HONORAIRES
2021

Nous avons invité le SCC a finaliser son appropriation de I'ensemble des taches d'élaboration et
de contréledudécompte IFDetduformulaire IFD(formules57). Eneffet, ilreprésentel’entitéres-
ponsable del'exactitude desdécomptes. Dansce sens, ildoitassurerles suppléancesadéquates.

Dans nos précédents rapports, nous avions recommandé la mise en place d'un processus de
revue des taxations. Par le biais d’'un transfertinterne, le SCC a engagé a partir du ler mars 2019
unresponsableducontréleinterne dessystemesd’information. Nousavons saluélamise enplace
du nouveau concept de contréle des quatre yeux : un deuxieme collaborateur valide la taxation
effectuée parle premier collaborateur. Ce controle des quatre yeux avait déja été introduit pour
les dossiers sensibles. Il a été élargi sur des dossiers choisis de maniére aléatoire. Nous avons
demandéauSCCdenousinformersurlamise enceuvre desrecommandationsformuléesdansle
rapport final 2020 de son audit interne et de nous transmettre, une fois validé, le rapport annuel
2021.

La migration du domaine de I'imp6t a la source sur SAP est effective depuis le ler janvier 2021.
Néanmoins, le projetinformatique nécessite encore des travaux de développementsimportants.
De nombreuses fonctionnalités ne sont pas pleinement implémentées ou fonctionnelles. C'est
notamment le cas pour I'établissement des décomptes avec la Confédération. Le SCC n‘a ainsi
pas eté en mesure d'établir pour la Confédeération le décompte de I'imp6t a la source 2020 au 30
juin2021dont le montant était averserau 31juillet 2021. Le SCCl'aannoncé a 'AFC quia accepté
le versement a fin novembre 2021d'un acompte provisoire établi surlabase des décomptes des
années précédentes. Nous avons demandé au SCC de s'assurer d’'une mise en ceuvre rapide des
travauxde développements encore aréaliser pourle projetd'imp6talasource afinde permettre
I'etablissement des décomptes dans les délais accordés par la Confédération.

LaSectiondestraitementsduService desressources humaines gere lessalairesethonoraires
versésauxemployésdesAutoritéscantonales, del’/Administration cantonale, de certainesentités
tiercesayantunlienavec|'Etat(institutions subventionnées, associations de personnel, ...)ainsi
que de directeurs d'école primaire et du cycle d'orientation. Ce sont pres de 22’600 numéros de
matricule quiont été traités dansle systeme de paie de I'exercice 2021 pour plus de CHF 1milliard
de charges de personnel.

Notre audit a porté sur la comptabilisation adéquate en comptabilité générale des salaires et
honoraires décomptés en 2021 et de leur assujettissement correct aux charges sociales (AVS,
assurance-chomage, allocations familiales, assurance-accident et prévoyance professionnelle).

Nousn‘avons pas constate de difféerencessignificatives danslereporten comptabilité desvaleurs
présentes dans le systeme de paie.

En 2021, le bouclement comptable n‘a pas pu étre finalisé par la Section des traitements dans
les délais indiqués par I'Administration cantonale des finances. Il en résulte des soldes au bilan
quis’avérentincorrects et quicontiennent notamment des montants quiauraient diimpacterle
compte de fonctionnement de I'année. Les différences ne sont pas significatives au regard des
comptesde 'Etatdu Valais. Cette situationaurait toutefois pu étre évitée par desréconciliations
plus régulieres des soldes au bilan, dont la mise en place est recommandée.

Notre controle illustre que les annonces des salaires a la Caisse de compensation et ala SUVA,
effectuées a travers l'outil « swissdec », étaient identiques au systéme de paie. La conformité
dutransfert mensuel de données a CPVAL est également constatée. Toutefois, notre contréle a
démontré que les calculs des charges sociales pouvaient étre inexacts dans des situations mar-
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REGIME DE PENSIONS
DES MAGISTRATS

ginales spécifiques. A ce titre, nous avons recommandé a la Section des traitements de mettre
enplace en priorité des contréles automatiques de cohérence sur les données de paie, avant la
validation du paiement. Cet outil devrait par ailleurs permettre d'automatiser certains contréles
manuels et chronophages effectués actuellement. Des contréles compensatoires sont recom-
mandés dans I'attente de la mise en place de cette solution. L'assujettissement a la prévoyance
professionnelle du personnelreste a clarifier dans des cas particuliers. A ce titre, un diagramme
décisionnel doit étre établi par la section des traitements.

Larévision du Régime de pensions des magistrats, rattaché au DFE mais dont la gestion est
déléguéeaCPVAL, nousaamenésaconclure quelescomptes 2020 sontconformesauxprincipes
de laloi sur la gestion et le contrdle administratifs et financiers du canton (LGCAF)ainsiqu'a la
legislation cantonale spécifique sur la prévoyance professionnelle des magistrats.

En mai 2021, le gérant du Régime de pensions a finalisé le contréle de la limite de pension au
traitement de la fonction pour I'année 2019 par I'encaissement du remboursement notifié.

Nousavons misen évidence que lesengagements enverslesassurés actifs etles pensionnésau
31décembre 2020 se montent a CHF 54.3 mios, en diminution de CHF 2.3 mios (4%) par rapport
al'exercice précédent. Ceux-ci sont calculés des 2015 selon les bases techniques utilisées par
CPVAL, asavoirVZ2015autauxtechniquede2.5%. Le Conseild'Etatachoisid imputerunintérét
au taux technique sur le découvert moyen du Régime de pensions qui n‘a pas de fortune. Nous
avons demandé a I'ACF de comptabiliser cet intérét de CHF 1.4 mio dans les produits financiers
plutdt qu'endéductiondes prestationsauxretraitésafin derespecterle principe du produit brut.
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CAISSE CANTONALE DE
COMPENSATION (CCCVS)

SERVICE DE LA SANTE
PUBLIQUE (SSP) - PRIMES
DES CAISSES-MALADIE

2.4. Département de la santé, des affaires sociales et de la culture (DSSC)

Nousavonsanalysé lagestiondestachescantonalesdéléguées ala Caisse de compensation du
Cantondu Valais(CCCVs). Pour sesactivités 2020 dansle domaine des prestations complémen-
taires, des allocations familiales pour les personnes sans (et a faible) activité lucrative et pour
les travailleurs agricoles, la CCCVs a facturé des frais de gestion de l'ordre de CHF 6.2 mios (y
comprisle colt nonrécurrentlié alaréforme de CPVAL pour CHF 1.4 mio). Ces frais sont suppor-
tés conjointement par la Confédération, le Canton du Valais et les communes conformément au
mécanisme de répartition propre achaque domaine. Les prestations sous gestionreprésentent
en elles-mémes un flux de plus de CHF 113.7 mios.

Globalement, laCCCVsexécute de maniereadéquatelestachesdéléguées. Nousavonsnéanmoins
invitée le DSSC a appreécier 'opportunité d'instaurer un mandat de prestations permettant une
surveillance appropriée desactivitésdéléguéesalaCCCVs. Diversesaméliorations ont également
été suggerées au niveau de ladocumentation des contréles et des processus.

Le processus de communication entre le service des prestations complémentaires (PC) et le
service des allocations et des subventions, tous deux au sein de la CCCVs, doit étre amelioré.
Il s'agit en effet d'éviter des erreurs dans I'octroi des subsides de primes caisses-maladie pour
les bénéficiaires de PC. Ainsi, des personnes continuent a bénéficier a tort d'une subvention de
100% de leur prime de caisses-maladie alors que leur droit aux PC s’est éteint. Le manque de
communicationentrelesdeuxservicesaégalement pour conséquence que desbénéficiairesde
PCn'ont pastouché une subventiona100% de leur prime de caisses-maladie. LaCCCVsaimmé-
diatement entrepris les vérifications consécutives nécessaires et a initié les correctifs utiles.
Pouratténuerlesrisquesderreurs, elleademandéason fournisseurinformatique des solutions
d’échange automatique desannoncesetvaprocédercetautomneadescroisementsdedonnées.

Un contréle des frais, en particulier des frais du personnel, de la CCCVs a été entrepris. Ceux-ci
fontl'objet d'une validationinterne etn‘apparaissent pasabusifs. Des frais forfaitaires et desfrais
spécifiques ont été octroyésaladirection. Selon notre appréciation, ils ne semblent pas exces-
sifs. Suivant notre recommandation, la CCCVs a entrepris I'¢laboration d'une directive interne
surlesindemnités de déplacement. La formalisation de ces défraiements devra étre soumise a
I'Autorité competente puis au Service cantonal des contributions.

En application de I'ordonnance du Conseil fédéral du 7 novembre 2007 sur les subsides fédé-
raux destinés a la réduction des primes dans l'assurance-maladie (ORPM), nous avons vérifié le
subventionnement des primes des caisses-maladie pour 'année 2020 aupres du Service de la
santé publique (SSP).

Notre examen a permis d'attester que les moyens mis a disposition de CHF 213.73 mios, soit
CHF 113.93 mios par la Confédération et CHF 99.79 mios par le Canton du Valais, ont été utilisés
conformémentauxdispositionslégales. Le décompte établiparle SSP correspond aux éléments
ressortant de lacomptabilité de I'Etat. La Caisse de compensation du Canton du Valais(CCCVs)
aexécuté de maniere appropriée la tache quilui a été confiée dans ce domaine et pour laquelle
elle a été indemnisée a hauteur de CHF 2.49 mios.

'exactitude des subsides payés a été évaluée par notre service a l'aide d’un outil de simulation
développé par nos soins sur labase des critéres d'octroi en vigueur. Sur cette base, une analyse
orientée risque a été entreprise.
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HOPITAL DU VALAIS (HVS)
PROJETS DE
DEVELOPPEMENT DES
INFRASTRUCTURES

Globalement, le processus est géré de maniere fiable et le systéme mis en place pour traiter
les demandes de subventionnement fonctionne. La majorité des difféerences ressorties lors de
notreauditdevrait étre détectée et géree correctementlorsdelamise en productiondunouveau
systeme d'information des réductions individuelles des primes (RIP). Dans les suites données a
notre précédentrapport, desdécisions ont notamment été prises pour clarifier le cadre d'octroi;
de méme, des processus de contréle complémentaires ont été mis en place parle SSP.
Conformément anotre demande, le SSP a entrepris I'analyse des cas soulevés par nos soins. En
fonction du résultat de cette démarche, les récupérations pourraient atteindre CHF 186'000.00
dont CHF 91'000.00 sont dus a des erreurs de traitement.

Il sied de préciser que le Conseil d'Etat a valide le 29 janvier 2020 un crédit de CHF 1.42 mio pour
le développement d'un nouveau datawarehouse et du nouveau module de gestion des RIP. Ce
dernierdevrait entreren production pourl'octroides subsides 2023. Lacces adesbases de don-
nées externes est prévu dansle but d'enrichir la qualité des informations traitées, ce qui devrait
réduire significativement le nombre d'erreurs identifiées.

Le calcul du revenu déterminant doit étre adapté dans le but d'inclure adéquatement la fortune
détenue horscantonetalétranger. Lespersonnesaubénéfice del'aide sociale oudes prestations
complémentairestouchentdes subsidesal00% ; lorsque ces personnessortentde cerégimeen
coursd’année, ellesobtiennentun subside de 87% (taux maximum)pourlerestedelannée encas
d'absence detaxationfiscale ordinaire. Cette pratique delaCCCVs, contraire auxinstructionsdu
SSP, devra étre adaptée. Les subsides octroyés sur la base de la déclaration fiscale N-1devront
fairel'objetd’'un contréle subséquentdelaCCCVsvisantaévaluerledroitauxsubsidessurlabase
durevenu déterminant ressortant des taxations fiscales.

Par sa décision du 19 octobre 2016, le Conseil d'Etat a mandaté I'lnspection des finances afin de
contrélerle cadrefinancieretle suividel'ensemble des projets de développement desinfrastruc-
tures de I’'Hopital du Valais (HVS) et d'établir un rapport au moins une fois par année.

Au3ldécembre2020,lebudgettotalderéférences'élevaita CHF 543.3mios. Surles CHF 436.5mios
de cautionnements décidés parl’Etat du Valais, 'HVS avait formalisé desengagements pour envi-
ron CHF 230 mios. Dans les faits, I'aval donné par le Parlement pour un soutien financier sous
forme de cautionnements s'est transformé en financement direct au travers de préts a moyen
etlongterme accordés par I'Etat, enaccord avec laloi sur les établissements et les institutions
sanitaires(LEIS). Cela engendre pour I'Etat des risques supplémentaires impliquant un devoir
de diligence accru en matiere de contréle et de suivide la part des services de I'Etat concerneés.

Globalement, ces projets sont suivis de maniére adéquate par I'HVS et le cadre financier mis en
place pour la gestion des investissements est adapté et cohérent. Les informations ressortant
de la comptabilité de I'HVS, des décomptes de construction et des rapports communiqués au
Parlementconcordent. Différents élémentsnécessitantuneattention particuliereavaientdgjaete
soulevés parle passé etrestentd’actualité. llenestainside laquestion du périmeétre des projets
d'investissements stratégiques qui doit étre précisée notamment en termes de responsabilités
etdesuivi,deméme que les questionsrelativesaufinancementdes mesures parasismiques, des
infrastructures pour la psychiatrie ainsi que les besoins des autres sites du Centre Hospitalier
du Valais Romand (CHVR).

La capacite de 'HVS a absorber les importants investissements dépendra de I'équilibre de ses
comptes. C'est pourquoi, cette aptitude de financement doit étre régulierement mise ajour.
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BUREAU DE RECOUVREMENT
ET D'’AVANCES DES
CONTRIBUTIONS
D’ENTRETIEN (BRACE)

OFFICE CANTONAL DE
L'’ARCHEOLOGIE (OCA)

lIsiedenfindereleverquele planningdelaréalisation destravauxd'agrandissement et de transfor-
mationde I'Hopitalde Sionprésenteunretardde l'ordre de 6 mois parrapportau planninginitial. Le
calendrier du Site de Brigue subit unretardimportant(le Tribunal fédéral vient de rejeterle recours
al'encontre de l'autorisation de construire)dont les impacts financiers devront étre évalués.

Demaniéere générale, nousrelevonsavec satisfaction que nosrecommandations fontl'objetd’une
attention particuliere de la part de I'HVS.

Notre examen du Bureauderecouvrement etd’avances des contributions d’entretien(BRACE),
rattaché au Service de I'action sociale, porte surl'année 2020. Les charges de fonctionnement
s'éleventaCHF 7.9 mios, dont CHF 6.4 miosreprésententlesavancesaccordées par I'Etatenappli-
cationdelaloisurlerecouvrement des pensions alimentaires et le versement d'avances(LRPA).
Auniveau desrecettes sont enregistrées les avances récupeérées qui s‘élevent a CHF 2.5 mios.

Le calcul des limites de revenu et de fortune des requerants se fait de maniere uniforme. Une
décision formelle d'octroi est, a chaque fois, établie et signée par la responsable du BRACE.
Néanmoins, le BRACE devra effectuer les démarches nécessaires pour recupérer les avances
verséesindimentauncréanciertitulaire d'un permis B quia, selonun procées-verbal de taxation,
déclaré un gain de loterie important.

Considérant que les créances contiennent des soldes négatifs de CHF 23 mios provenant prin-
cipalement d'une comptabilisation erronée des actes de défaut de biens(ADB), le BRACE devra
procéderaunexamendesdossierspourfaire lesajustementsutiles. Lescorrectionscomptables
toucheront principalement des comptes du bilan et seront donc sans incidence au niveau du
résultat d'exploitation. Des procédures doivent étre fixées ou complétées pour le traitement
des postesouvertsdepuis plusieursannées et qui n‘enregistrent plus de mouvements. Il devrait
étre possible de ressortir une liste avec le détail des dossiers, les montants encaissés, la part
portée endiminution des avances octroyées et celle reversée directement au bénéficiaire de la
contribution d'entretien.

L'audit des comptes 2020 de I'Office cantonal de I'archéologie (OCA) rattaché au Service de la
culture (SC) nous a permis de conclure a leur conformité aux principes de la LGCAF.

Afin de corriger une situation insatisfaisante ou les infractions n‘entrainaient pas de décision
de contravention ni de perception d'amendes, I'archéologue cantonale, entrée en fonction en
2015, asouhaité définiret mettre en place une procédure de détermination et de notification des
amendesetdesmesures compensatoires. Pour ce faire, elle sS'estappuyée surle Servicejuridique
etadministratif du DMTE, département auquel I'OCA était rattache jusqu’a fin 2019. Toutefais, la
variétédeslitigesn'apas permisune mise en production efficiente de cette procédure. Certaines
amendes ont méme dl étre extournées suite au recours d’'un débiteur a qui le Tribunal cantonal
adonné raison. LOCA proposera de madifier les bases |égales et préciser les dispositions de la
perception des amendes afin que les contrevenants puissent étre punis.

Enmai 2020, lesentreprises susceptibles d'étre mandatées par 'OCA pour effectuer les travaux
de recherches archéologiques en Valais ont fusionné. Afin d'éviter une envolée des prix, 'OCA
a fixé les tarifs par fonction qu’il entend payer et ademandé a étre régulierement informé sur le
degré de formation des employés de cette nouvelle entreprise.
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SERVICE DES POURSUITES
ET FAILLITES

CENTRES SIPE

ALLGEMEINE MUSIKSCHULE
OBERWALLIS (AMO)

CHATEAU DE ST-MAURICE

Au sujet des applications informatiques utilisées pour gérer ses activités métiers, nous avons
demandé a I'OCA que, a l'avenir et avant toute acquisition, une demande soit déposée auprés du
Service cantonal de I'informatique. Celui-ci doit pouvoir se prononcer sur l'outilenvisagé. Encette
occasion, ilpourraégalement proposerdescontratsetdesclausestypesse conformantauxbonnes
pratiques en matiere de prestations informatiques, ce qui n‘était pas toujours assure jusqu’ici.

Enfin, aucune revue des acces SAP nides accés sur le réseau du service n'a été réalisée de fagon
périodique. Une telle vérification doit étre réalisée au moins une fois par année.

Endate du 13 septembre 2019, le Grand Conseil a accepté de procéder a une réorganisation terri-
toriale du service cité en référence. Selon la nouvelle organisation qui doit étre mise en place d'ici
au 31decembre 2022, le territoire du canton est divisé en cing arrondissements de poursuites et
trois arrondissements de faillites.

Dans ce cadre, les préposés du Haut-Valais et du Bas-Valais ont établi leur bilan de remise pour la
date respectivement fixée, soit au 31 mai 2021 pour le Haut-Valais et au 31décembre 2021 pour le
Bas-Valais. En application de l'article 1de I'ordonnance d‘application sur la poursuite pour dettes
et la faillite du 27 ao(t 2008, nous avons vérifié ces bilans de remise qui ont été respectivement
acceptés par les nouveaux préposeés. La répartition de ces activités dans le Valais central se for-
malisera au courant de l'année 2022.

Nous avons constaté que la subvention de CHF 2.4 mios allouée a la Fédération valaisanne des
Centres SIPE (Sexualité - Information - Prévention - Education) selon le contrat de prestations
2020 a ete utilisée conformément aux buts prévus.

Nousavonsrecommandé auxresponsablesdelafédérationd’introduire dessignaturescollectives
adeux sur tous les comptes bancaires y compris pour le e-banking. Le Département de la santé,
desaffairessocialesetdelaculture, quiestencharge du subventionnement précité, doit s'assurer
derecevairlesrapports de controlling ainsi que de faire dment documenter les indicateurs cités
dans le mandat de prestations. De son cété, le Département de I'¢conomie et de la formation quia
octroyéune participationdel'ordre de CHF 200'000.00en 2020 pourlesinterventionsenclasse, aété
invité afaire évoluerlaconventionsignée en2006aveclaFédérationversunmandatde prestations
ausens de ladirective du Conseil d’Etat du 16 mai 2012 et de proposer un controlling a son sujet.

Surdemande de I'Association Allgemeine Musikschule Oberwallis(AMO) et en référence aladéci-
siondu Conseild’Etatd’avril 2007, nousassumons lamission d'organe de révision statutaire de dite
association. Notre examenapermis de constaterl’exactitude descomptescouvrantlapériodeduler
septembre 2020au3laolt 2021. Lassociationaété subventionnée pour plusde CHF 1.4 mio durant
cettepériode etestaubénéfice dansce mémelapsde tempsd’une aide de plusde CHF 260'000.00
delapartdelalLoterie Romande. Lutilisation de ces aides est conforme aux objectifs de l'associa-
tion. Nous avons invité le Service de la culture a mieux respecter les échéances de versement des
acomptes de subventions qui sont fixées dans le contrat de prestations.

Entant qu'organe de revision statutaire, nous avons pu conclure a I'exactitude des comptes 2020
de la Fondation du Chateau de St-Maurice. Lutilisation des subventions cantonales et des dons
de la Loterie Romande d'un total de pres CHF 140'000.00 est en adéquation avec les objectifs de
la fondation.

| RAPPORT DACTIVITE IF 2021 | INSPECTION CANTONALE DES FINANCES

14



ECOLES DE COMMERCE ET
DE CULTURE GENERALE
(ECCG)

ECOLE PROFESSIONNELLE
D'’ARTISANAT ET SERVICE
COMMUNAUTAIRE (EPASC)

2.5. Département de I'économie et de la formation (DEF)

Nous avons vérifié les comptabilités 2020 de I'Ecole de commerce et de culture générale de
Monthey (ECCG Monthey) et de I'Ecole de commerce et de culture générale - Ecole préprofes-
sionnelle de Sion (ECCG - EPP Sion). Elles sont intégrées dans les comptes SAP de I'Etat sous le
Service de I'enseignement (SE).

Siquelques améliorations sont attendues dans la tenue des comptes, les principes de la LGCAF
sontrespectés pourlescomptabilités « école » et « éleves » de 'lECCG de Monthey ainsi que pour
lacomptabilité « école » de 'ECCG - EPP Sion. Tel n'est pas le cas pour lacomptabilité « éléves »
de 'ECCG-EPP Sion. Pour cette derniére, les fonds publiés s'élévent a pres de CHF 40'000.00 au
31décembre 2020 alors qu'ils se chiffrent enréalité a plus de CHF 170°000.00(dont des produits
recus d'avance pour environ CHF 35'000.00). Cette différence est due a une erreur d'imputation
comptable des forfaits éleves qui a été constatée par I'école et quia été corrigée en 2021.

Ladirective du Départementencharge de laformationdu 18 décembre 2006 relative ala gestion
financiere des écolessecondairesdu2eme degré non professionneln‘est pasintégralementappli-
quee parcesdeux écoles. Ladirectionde chacune d’ellesdoit en particulier établirunréglement
interne définissantl'organisation comptable, la provenance desfonds ainsique leur affectation.
Cereglementdevraétreapprouveé parle SE. Cedernier définiraparailleurssoninterventionactive
dans la surveillance financiere des écoles secondaires du 2eme degré non professionnel et/ou
adapterale dispositif normatif nécessaire alaréalisation de cette mission.

Faute notamment d'une telle organisation, les fonds pergus auprés des éléves ont été plus
importants que les dépenses qu'ils devaient financer. Afin d'éviter une telle thésaurisation, les
deux écoles vont devoir apprécier 'adéquation des sommes facturées aux éléves enregard des
affectations prévues et des moyens déja a disposition. Celles-ci ont d‘ailleurs bien accueilli nos
rapports et ontindiqué suivre nos recommandations.

Aumoisdejuillet 2021, ladirection de I'Ecole professionnelle d'artisanat et service communau-
taire (EPASC) nous a fait part d'incertitudes sur les comptes internes du Site de Chateauneuf.
L'école encaisse chaque année aupresdesapprenants des écolages pourlacouverture desfrais
qui comprennent notamment les photocopies, les activités ludiques et la location de tenues de
travail. Elle faisait égalementlintermédiaire pourle versement des salaires entre lesapprenants
qui ont choisi une formation a plein temps et les entreprises et institutions quiles prennent en
stage. Cette derniere pratique a été interrompue en 2021.

Notre contréle des comptesinternesde 'EPASC pourlesannéesscolaires2018/2019a2020/2021
confirme de nombreuses erreurs et insuffisances au niveau de latenue des comptes. Toutefois,
lesreglescomptablesont été observéeslorsdubouclement2020/2021etles mangquements des
exercices précédents ont pu étre mis en évidence.

Par ailleurs, I'¢cole a décide de remplacer son logiciel comptable hors SAP a compter de I'an-
née scolaire 2021/2022. Or, conformément aux orientations données par le Departement et aux
engagements pris parle Service de laformation professionnelle(SFOP), 'TEPASC doit migrer ses
comptesinternes dans SAP et abandonner tout autre programme spécifique.
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HES-SO VALAIS/WALLIS

INNOSUISSE

FERNSTUDIEN SCHWEIZ

Depuis des années, le Site de Chateauneuf de 'EPASC a cumulé des excédents de recettes qui
lui permettent de disposer de fonds d'un montant de pres de CHF 260°000.00 a la fin de I'année
scolaire 2020/2021. Les forfaits encaissésauprés desapprenants doivent étre déterminés pour
couvriruniguementlesfraispourlannée scolaire en cours. Afind'éviter lathésaurisation consta-
tée, comme demandé aux écoles de commerce et de culture géneérale, 'EPASC doit apprécier
I'adéquation des sommes facturées aux apprenants en regard des affectations prévues et des
moyens déja a disposition.

Nousavonsenfinrecommandéal’EPASC, encollaborationavecle SFOP, de veilleraubonrespect
desdirectives départementalesrelatives a la gestion financiere des écoles professionnelles.

Enréférence alaloi surla Haute Ecole spécialisée de Suisse Occidentale Valais/Wallis du
16novembre 2012, I'Inspectiondes financesaprocédé auncontréle ordinaire des étatsfinanciers
de la Haute Ecole Valaisanne (HES-SO0 Valais/Wallis). Laudit nous a permis de conclure que les
comptes2021sontconformesaumodele comptable harmonisé MCH2 desHES-SOetalaloisuisse.

L'exercice 2021boucle avec une perte de CHF 0.2 mio. Lesfonds de réserve provenant de l'enve-
loppe budgétaire apres répartition de la perte 2021s'¢levent au ler janvier 2022 a CHF 22.5 mios
et se situent en-dec¢a du maximum autorisé de CHF 26.5 mios.

LaHES-SO Valais/Wallis veillera a disposer de conventions avec I’'Etat du Valais et la Ville de Sion
pour la prise en charge des colts de construction et le financement du Campus Santé de Sion.
Par ailleurs, elle mettra a jour avec les instances cantonales concernées le plan de rembourse-
ment de laCommune de Leukerbad pour lafiliere physiothérapie du Campus Santé et celuide la
Commune de Sion pour le Campus HEI.

La HES-SO Valais/Wallis a pris en compte la grande majorité des recommandations émises
lors de la révision des comptes 2020 au sujet de son environnement informatique. La direction
géneérale a débloqué des moyens financiers afin de disposer de ressources externes spéciali-
sées en cyber-sécurité dées 2022. Ainsi, de premiers audits de sécurité devraient étre conduits
cette année. En parallele, la HES-SO Valais/Wallis doit également poursuivre ses efforts pour
formaliser un plan de continuité des affaires permettant notamment de définir des scénarios
derésilience dansle cadre d'attaquesinformatiques d’envergure. Par ailleurs, laHES-SO Valais/
Wallis régulariserales acces non conformes sur les applications critiques qui ont été identifiés
lors de notre dernier audit.

Etant donné que nous procédons alarévision annuelle des comptes de I'école et que nous rem-
plissons les exigences légales d'agrement et d'indépendance, la direction de la HES-SO Valais/
Wallis a souhaité un contrdle du calcul des taux horaires 2021 - Innosuisse au sens des dispo-
sitions d'exécution de I'Agence suisse pour I'encouragement de l'innovation. Notre mandat a
éte effectué selonlaNorme d'audit suisse 820 « Examen d'informations financieres sur la base
de procédures convenues ». Le contr6le nous a permis d'attester que les taux horaires étaient
correctement calculés.

La Fondation « Fernstudien Schweiz » est un institut universitaire accrédité. Elle a pour but de
fournirunenseignementetunerecherche scientifiqguesainsique les prestations de servicesquiy
sontliéesdansle domaine delaformationadistance. Lacontribution2020 de I'Etat du Valais quise
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VS-NET

FONDATION IRO

INSTITUT SAINT-RAPHAEL

montea CHF 3.2 miosaété utilisée conformémentauxbutsdelafondation. Au31décembre 2020,
Fernstudien Schweizdispose de fonds propresdel'ordre de CHF 5.1mios et de fonds spéciauxde
l'ordre de CHF 8.1 mios. Ces derniers ne sont pas des engagements réels mais des attributions
effectuéesaufil des ansviales comptes d'exploitation pour lisser les résultats annuels.

VS-netestuneassociationdedroit priveausensdesarticles60 et ssdu CCS. Elle poursuit notam-
mentl'objectif de présenteratraversunportailinternetlarechercheetlaformationsupérieureen
Valais, dedonnerasesmembresl'accesadiversesressources électroniquesnonaccessiblesau
public et de leur offrir un catalogue de prestationsliéesal’internet. En plus de notre attestation
fournie entant qu'organe de révision concernant les comptes 2020, nous avons pu conclure que
I'utilisation par VS-net de I'aide financiere versée par I'Etat du Valais s’effectue en conformité
avec le mandat de prestations signé avec le Service des hautes écoles(SHE).

Toutefois, la surveillance de I'utilisation de la subvention par le SHE mérite d'étre renforcée,
notamment par une redéfinition des indicateurs utiles.

Nous avons conclu a l'exactitude des comptes 2020 de la Fondation IRO - Institut de recherche
enophtalmologie-etduFondsprivé géré parle professeurdelafondationintitulé « Fonds pourla
recherche des maladies héréditaires ». L'utilisation faite des subventionsetdesdons correspond
aux objectifs de la fondation. En 2020, le Canton du Valais a participé financierement a raison
CHF 50°'000.00(Confédération CHF 615'000.00, Commune site CHF 106'000.00).

Enséance du17décembre 2018, le conseil de fondation a décidé que les activités du laboratoire
génétique cesserontau3ldécembre 2020. Cette date correspond au terme du subventionnement
fédéral octroyé al'equipe de recherche du professeur qui aura alors atteint I'dge de la retraite.
Enoutre, le DEF a confirmé gu'il exclut tout soutien financier a de nouveaux axes de recherche
fondamentale (mesure ETS). Le désengagement des pouvoirs publics a nécessité de revoir l'or-
ganisation de la fondation qui a opté pour une transition de I''RO vers un « Institut de recherche
interinstitutionnelle surles servicesde lasanté » dontla gestion financiére est assurée parI'H6-
pitaldu Valais. Laréforme statutaire a eté entérinée par I'Autorité de surveillance quiademande
de l'inscrire au registre du commerce.

Nous avons analysé les subventions allouées par I'Etat du Valais en faveur de I'Institut Saint-Ra-
phaél pour 2020.

Enlienaveclestravauxderénovation et de changement du systeme de chauffage de l'immeuble
de Champlan a hauteur de CHF 4.7 mios, effectués entre 2015 et 2019, la subvention cantonale
d’investissement arrétée au courant 2020 s'éléve a plus de CHF 2.5 mios.

Lasubventioncantonaled'exploitation2020de CHF 3.37mios doit étre diminuée de la participation
auxamortissementsdesautres cantons pour CHF 117°000.00, élément non pris en compte avant
notre contréle, ainsi que d'un montantindu de prés de CHF 32'000.00 sur les salaires et charges
sociales dépassant les classes salariales reconnues pour le directeur et les chefs de centres.

Au sujet de ce dernier élément, il sied de préciser que, en 2019, 'AVIP (Association valaisanne
desinstitutions en faveur des personnes en difficulté) proposait une revalorisation des salaires.
Celle-cin‘atoutefois pas été validee par I'Etat du Valais. Au contraire, enavril 2021, unrapport du
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MESURES DU MARCHE DU
TRAVAIL (MMT)

VALAIS/WALLIS
PROMOTION

FONDS CANTONAL POUR
LES REMONTEES
MECANIQUES (FCRM)

Service cantonal de lajeunesse(SCJ)et de I'Office de I'enseignement spécialisé (OES)a proposé
notamment de maintenir I'echelle de traitement du directeur de l'institut. Pourtant, en 2020, le
directeurs'estattribué lui-méme une augmentation de sonsalaire de deux classes, avant de faire
marche arriere en 2021sans toutefois restituer les montants indiment percus. Dans le méme
temps, ledirecteuraégalementoctroyé de maniéreindue deschangementsd'échelles salariales
auxquatre chefsde centre,avantde fairemachinearriereen2021. Aucune de cesrevalorisations
initiées par le directeur n‘a fait I'objet d'une autorisation ni d'une décision de son employeur ni
d'une approbation par I'Etat (le mandat de prestations entre I'Etat et I'institut fixe les classes
reconnues). Audemeurant, le comité de I’Association Saint-Raphaélnapris connaissance de cette
situation que lors de notre audit. Concernant le directeur, un montant d’environ CHF 16'000.00,
salaire et charges sociales patronales comprises, greve indiment les comptes 2020. Pour les
chefsdecentre, ce montantestdel'ordre de CHF 50°000.00. Larépercussionsurles subventions
touchées inddment par I'Institut Saint-Raphaél s'éleve a CHF 32°000.00.

l'art.50al.6delaloisurlagestionetle contréle administratifs et financiersdu cantondispose que
«lorsque I'lnspection des finances constate une éventuelle infraction pénale qui se poursuit
d'office, elle eninforme immédiatement le juge compétent, le Conseil d’Etat et les présidents
des commissions de gestion et des finances ». En application de cette disposition, nous avons
remis notre rapport a I'Office central du Ministere public.

Enlienavec cedossier,nousavons parailleursdemandéau SCJ d'‘établirannuellementunrapport
de controlling traitant du degré de réalisation des objectifs et d'intensifier les contréles permet-
tantd’approuverle totaldes charges d’exploitation déterminantes pourle calcul de lasubvention
cantonale. Le SCJ a suivinos recommandations et a procédé notamment a larécupération des
montantsindus de subventions d'exploitation 2020.

Nous avons attesté I'exactitude des décomptes 2020 présentés au subventionnement pour les
prestations des mesures dumarché dutravail(MMT)au sein des Centres d’informationet d'orien-
tation (CI0) de I'Office d'orientation scolaire et professionnelle du Valais Romand (O0OSPVR)
et du Haut-Valais (Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung - BSL) du Service de la formation
professionnelle (SFOP). Les charges reconnues au subventionnement sont de I'ordre de CHF 1.6
mio pour 'O0SPVR et de CHF 0.5 mio pour le BSL.

Enapplicationdel'ordonnance surlacréationdelaSociété de promotion du Valaisdu 12 décembre
2012, I'lnspection des finances est I'organe de révision de la corporation de droit public Valais/
Wallis Promotion. Notre rapport standard sur le contréle restreint n'¢émet pas de remarque ou
de réserve Notre rapport détaillé précise en particulier que les subventions allouées par I'Etat
du Valais ont été utilisées conformément aux objectifs vises.

Le Fonds cantonal pour les remontées mécaniques (FCRM) a été créé et doté d'un crédit d'en-
gagement de CHF 400 mios par la décision du Grand Conseil du 20 février 2019. Son reglement
nous désigne comme organe de contréle. Ce mandat a été exercé pour la premiere fois lors de
larévision des comptes 2020.

Les aides accordees en 2020 par la commission de gestion du fonds reposent sur une étude
approfondie de la situation de la société des remontées meécaniques établie par le Centre de
cautionnement et de financement(CCF SA). Elles se montent a plus de CHF 10.8 mios en 2020 et
ont été approuvees par une déecision du Conseil d’Etat.
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SOCIETE DE PROMOTION
DES RESTOROUTES
VALAISANS SA (SPRVS)

FONDATION THE ARK

Le CCF SAestchargéparlereglementdu FCRMde l'administrationdufondsdontilassurelages-
tion opérationnelle. Il ne tient pas de comptabilité distincte a ce sujet. La mission confiée parle
dispositif Iégal a été considérée parle CCF SA comme un outil financier supplémentaire, intégré
au portefeuille global des soutiens déja gérés. Au regard de la volonté du Iégislateur de doter le
FCRM de la personnalité juridique, nous avons demandé au CCF SA de tenir les états financiers
dédiés au fonds et de les publier de maniere séparée de ceux du CCF SA. Pour I'exercice 2020,
nous avons atteste de I'exactitude du décompte 2020 du FCRM établi par le CCF SA.

Larémunérationdu CCF SAestdéfiniedansunmandatde prestationsconcluannuellemententre
le DEF etle CCF SA. Elleregroupe touteslesactivités confiéesacet établissementenlienavecla
loi surla politique économique cantonale, la loi surle tourisme(LTour), laloi sur I'encouragement
des remontées mécaniques (LERM), les prestations d'aides financiéres liées a Business Valais
et les aides financieres de Cautionnement Romand. En 2020, elle s’est élevée a CHF 1.45 mio,
dont CHF 250'000.00 pour les aides financieres cantonalesaccordées selonlaloisurle tourisme
(LTour) et laloi sur I'encouragement des remontées mécaniques (LERM). Larémunération n'est
pas prélevée sur les fonds gérés par le CCF SA, mais assumée par le Service de I'¢conomie, du
tourisme et de I'innovation (SETI).

Ensus de cette remunération, le CCF SA est autorisé a prélever pour chaque prét, cautionne-
mentougarantie décidésdurantlannée un pourcentage dumontantalloué définidansle mandat
de prestations. Pour les aides financieres accordées selon la LERM, il s'est élevé en 2020 a
CHF 76'875.00.

Lecontrdéledescomptes 2020 delaSociété de promotion desrestoroutes valaisans SA(SPRVS)
a permis d'attester que ces derniers sont conformes a la loi et aux statuts et que la proposition
de distribution du dividende respecte les dispositions statutaires.

Au bénéfice d'une aide étatique de l'ordre de CHF 560°000.00 (cession de redevances) pour la
mise envaleur des produits du pays, la société aréalisé un bénéfice de CHF 150°000.00. Celui-ci
a été réparti conformément al'article 2 des statuts qui prévoit que, apres avoir attribué le 5% a
laréserve générale et servi le capital-actions d'un dividende de 5%, celui-ci revient au canton
sous déduction du dixieme prévu a l'art. 671al. 2, chiffre 3, du CO. Dans le cadre de notre audit,
nous avons suggéré quelgues améliorations comptables et administratives.

De parl'organisation mise en place, laFondation The Arkjoue le role de véhicule financier. Etant
donné que l'utilisation des subventions se réalise au travers des responsables de projets béné-
ficiaires des aides, le controle de I'lnspection des finances ne vaut pas comme validation des
subventions accordées mais comme constat de décisions d‘attributions des aides parle conseil
de fondation, par le bureau du conseil et le comité d'engagement. Nous avons pu conclure ala
tenue reguliere des comptes 2020.

Suivant notre demande, le conseil de fondation s’est engagé aformaliserlatache de trésorierdu
«Fondsde communication EnergyPolis » quiluia été déléguée parle DEF, en précisantnotamment
lesmodalitésd’'exécutionetderémunération de cette activité. Parailleurs, ilaégalement déclaré
poursuivre ses efforts pour que le bouclement comptable des projets terminés soit effectué dans
les meilleurs délais. Nous attendons un renforcement dans la qualité des tableaux utilisés pour
le réesumeé financier inclus dansles rapportsintermédiaires et finaux des projets.
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LOTERIE ROMANDE

CASINO DE
CRANS-MONTANA

FONDS CANTONAL POUR
L'EMPLOI(FCE)

GETAC

Lesaidesfinancieres de CHF 30.9 miosen 2019 et CHF 21 miosen 2020 proposées par ladéléga-
tionvalaisanne alaLoterieromande(LoRo-VS)etapprouvées parle Conseil d'Etatrespectentle
reglement d'organisation et de financement ainsi que les conditions-cadresrelatives alaréepar-
tition des bénéfices et al'octroi des contributions.

Enapplication de la convention de collaboration conclue entre I'Etat du Valais et la Commission
fédérale des maisons de jeu(CFMJ)le 17 décembre 2003, nous avons effectué cinginspections
du Casinode Crans-Montana. Ces contréles effectués entre juin 2021et février 2022 font I'objet
de rapports techniques adressés ala CFMJ quiindemnise I'Etat pour cette prestation.

Lexactitude descomptes 2020 du Fonds cantonal pour I'emploi(FCE), géré parla Caisse publique
cantonaledechdémage, apuétreattestée. Lescomptes 2020 publiés, disposant d'une participa-
tion financiere de l'ordre de CHF 13.5 mios financée a raison de 70% par le canton et de 30% par
lescommunes, bouclentavecunexcédentderecettesde plusde CHF 2.1mios. Lafortunedu FCE
estsupérieure a CHF 1Tmios au 31décembre 2020. Conformément au rapport de laCommission
desfinances surle budget 2022, ces moyens doivent étre ramenés a court terme aux environs
de CHF 5 mios. Le financement de nouvelles prestations plus importantes et/ou la baisse des
montants alloués par le canton et les communes peuvent permettre datteindre ce but.

Dans le cadre de notre mandat, nous avons pu conclure a I'exactitude des comptes 2020 de la
Gestion des emplois temporaires au sein de '’Administration cantonale (GETAC) gérés par la
Caisse publique cantonale de ch6mage. Nous avons pu attester que le colt des prestations des
mesures du marche du travail ressortant du decompte fait par GETAC pour I'exercice 2020 a éte
établi conformément a la circulaire traitant du financement des mesures du marché du travail
(MMT) éditée parle SECO et aux directivesy relatives.
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ASSOCIATION DE SOUTIEN
A LA PATROUILLE DES
GLACIERS (ASPDG)

2.6. Département de la sécurité, des institutions et du sport (DSIS)

Ala demande du chef du Département de la sécurité, des institutions et du sport (DSIS), nous
avons vérifié siI’Association de soutien a la Patrouille des Glaciers (ASPdG) avait utilisé les
aides cantonales conformément a ce que I'Etat est en droit d'attendre. Il s'agissait notamment
de I'apprécier souslangle de larémunération du comité directeur, dont celle du représentant de
I'Etat enson sein.

Avec un comité directeur de cing membres et un chiffre d'affaires de I'ordre de CHF 5 mios par
edition, lefonctionnement de ’'ASPdG ne peut pas étre comparé avec une manifestation de méme
taille. Contrairementad‘autresorganisations comptant surune équipe administrative, une grande
partie des taches operationnelles de 'ASPdG était effectuée par les membres du comité direc-
teur. La fortune de I'association a évolué de CHF 80'000.00 a fin 2008 a CHF 2.3 mios a fin 2018
en tenant compte des provisions along terme qui ont un caractere de capital propre.

Larémunérationducomitédirecteurse base surlescontratsde travail et surlereglementdesfrais
etderémunération(RFR)approuvé par l'assemblée générale. Une telle acceptation na toutefois
pas éte requise pour les compléments apporteés par le comité en novembre 2018 concernant le
defraiement journalier maximal durant la semaine de course et les indemnités journalieres lors
desreprésentations a dautres courses de ski alpinisme.

Larémunérationdetouslesmembresducomitédirecteurareprésenté CHF 0.5mio pourchacune
deseéditions 2016 et 2020 et méme CHF 0.7mio pourlédition 2018. Cetterémunération dépasse le
niveauauquelon peut s'attendre pouruneactivité accessoire dansune association, plus particu-
lierement celle de son président et chef marketing de 2014 22020 pour pres de CHF 930'000.00.
Toutefois, iln‘est pasaveéré que lescoltsde fonctionnement avec une autre forme d'organisation
auraient été inférieurs et que le capital propre aurait pu étre augmenté davantage.

De 1995 a décembre 2020, I'actuel chef de I'Office du sport aassumé la fonction de secrétaire
généralde ’ASPdG. Cette fonction connue de ses supérieurs napas fait'objet d'une demande en
vue d’'obtenir l'autorisation d'exercer cette activité accessoire. Le chef de I'Office du sport a été
rémunéré pour cette fonction pour la premiere fois en 2018. Il a été formellement désigné parle
Conseild’Etatcommereprésentantdel'Etata’ASPdG depuis 2013. Larétrocessional’Etatd'une
partiede sarémunérationne correspond pasasalettre de missionmaisaété convenueavecson
chef de département en place en 2016. A notre sens, la participation du chef de 'Office du sport
au comitédirecteur de 'ASPdG n'était pas compatible avec safonctional’Etat. Aucoursde notre
mandat, le Conseil d'Etat ad‘ailleurs décidé de mettre unterme aune telle participation de I'Etat
desle31mai2021. Lamissionduchefdel'Office dusportauseinde ’ASPdGaprisfinacette date.

Finalement, le rapport a mis en évidence la distribution par le chef de 'Office du sport des VIP-
packs représentant des valeurs significatives et quine sont pas de sa compétence.

Pourleséditions2016 et 2018, lesaidesdel'Etat du Valais se sont élevéesa CHF 350'000.00 par édi-
tion. CellesdelalLoterieromande ont été de CHF 270°000.00 pour I'édition 2016 et CHF 410°000.00
pourI'édition 2018. Les subventionsde I'Etat représentent des aides financieres non obligatoires
présentant un caractere subsidiaire. Or, comme releveé ci-devant, la situation financiere de I'AS-
PdGs'estfortementaméliorée entre 2008 et 2018 pourarriveraune fortune de CHF 2.3 mios afin
2018. Par ailleurs, 60% des bénéfices des éditions 2016 et 2018 ont été rétrocédés par 'ASPdG a
la Confédération surla base de conventions. Il peut donc étre constaté qu'une partie du soutien
de I'Etat et de la Loterie Romande est ainsi revenue au Département fédéral de la défense, de
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POLYCOM

TAXE MILITAIRE

la protection de la population et des sports (DDPS.) Ainsi, a notre avis, les aides financiéres de
I'Etat du Valais sont a diminuer en tenant compte de la situation financiere de 'ASPdG et de son
organisation.

Selon notre appréciation, I'organisation en place au moment de notre audit était tres fragile. Le
savoir-faire n'‘était concentré que sur quelgues personnes. Parallelement, de potentiels conflits
d’intérétsne pouvaient pas étre exclus. La création de lanouvelle « Fondation Patrouille des Gla-
ciers » estlamesure convenue entre les différentes parties pour trouver une issue ala situation.

La facturation aux communes par la Police cantonale du 30% du coUt d’exploitation du réseau
Polycomexiste depuisle lerseptembre 2019, date d'entrée envigueur de lamodificationyrelative
de laloietdel'ordonnance surla protection de la population et la gestion des situations particu-
lieres et extraordinaires (LPPEx et OPPEX). La facturation porte surle compte d'exploitation de
I'exercice précédent (hors amortissements) et est répartie entre les communes sur la base de
la population résidante.

De maniéere judicieuse, la Police cantonale arépertorie les éléments financiers concernant I'ex-
ploitationde ceréseausurunnumeérod’ordre SAP dédié. Le montant retenu pourle calculdu30%
delapartcommunale estdel’'ordre de CHF 1.1mio parannée. Cependant, tousles colts n‘ont pas
été intégralement répertoriés enraison de l'oubli d'imputation de certaines factures sur l'ordre
dédié. Une participationrétroactive de 30% sur le total des colts omis de I'ordre CHF 109°000.00
pour les facturations 2019a2021doit étre envisagée. LaPolice cantonale s'est engagée ale faire
endiluant cerattrapage sur trois exercices. Par ailleurs, des la facturation 2021aux communes,
laPolice cantonale asuivinotrerecommandation de facturerla TVAensus, ce quiapermisdaug-
menter la base de facturation 2021 d’environ CHF 85°000.00.

La section de la taxe d'exemption de l'obligation de servir est rattachée a I'Office cantonal des
affaires militaires du Service de la sécurité civile et militaire (SSCM). Les missions qui lui sont
confiées ont été realisées selon les objectifs fixés et ses comptes 2020 sont conformes aux
principes de laloi surla gestion et le contréle administratifs et financiers du canton (LGCAF).

llsied toutefoisderelever que 80% desfrais encaisseés pour certainsrachats d’ADB ont éte verseés
alaConfédérationalors que, selonlesbaseslégalesfédérales, lesfraisencaissésdoivent resteren
faveurducantonquilesavaitassumeés. Une correctionimmeédiate des caserronésaété entreprise
enmargeanotrecontréleafinqu'elle soitintégrée dansle décompte 2021pourlaConfédération. La
récupérationdesfraisversésatortdepuis2015représente un montantd'environ CHF 38'000.00.

L'application métier de lataxe d'exemption a été migrée surune nouvelle plateforme au ler janvier
2022.1Is'agitd'undesdeuxoutilsintercantonaux quiest totalement bilingue et utilisé par plusieurs
cantonssuisses. llest prévu dans une deuxieme phase que ce logiciel puisse étreinterfacé avec
SAPafinquelapartiefinanciére soit gérée surce supportcentralpourlesservicesde l'’Administra-
tioncantonale.llyalieud'entreprendrerapidement cette demarche cardans/!intervallelasection
doit gérer la comptabilité et le contentieux. Par ailleurs, afin de rendre la procédure de taxation
plus efficace pourlesassujettismariés, nousavonsencouragéle SSCM, d'entente avecle Service
cantonal des contributions, d'étudier et d'ameéliorer la procédure d'acces aux données fiscales.

Chaque trois ans, une inspection de la section de la taxe d'exemption de 'obligation de servir est
réalisée par 'Administration fédérale des contributions(AFC). Son dernier rapport de novembre
2020 salue la qualité du travail de la section.
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OFFICES DES REGISTRES
DU COMMERCE

SPES

ERMITAGE DE LONGEBORGNE

Lecontrole descomptes 2020 des Offices duregistre du commerce du Haut-Valais (Brigue), du
Valais Central (Sion) et du Bas-Valais (St-Maurice) a permis de conclure a leur exactitude et au
respect des directivesy relatives de I'Ilnspection des finances. Lordonnance fédérale ainsi que
larecommandation de l'autorité de surveillance concernant le tarif des émoluments cantonaux
sont quant aelles correctement appliquées.

Lesliquidités de I'Office duHaut-Valais(Brigue)avaient étéimpactées en 2019 notamment suite
auxinvestissementsréalisés dans le cadre du déménagement de l'office. D'entente avec I'Admi-
nistration cantonale des finances et avec le Service juridique de la sécurité et de lajustice, un
montant de lI'ordre de CHF 50°000.00 sur le résultat 2018 arestituer al'Etat a été provisoirement
conserve par l'office a titre de fonds de roulement. Sur notre invitation, son remboursement a
hauteur des amortissements pratiqués a débuté en 2021.

Notre vérification en tant qu'organe de revision de la Caisse de prévoyance du Diocése de Sion
(SPES) nous a conduits a conclure que les comptes annuels de I'exercice arrété au 31décembre
2020 sont conformes a la loi suisse, a l'acte de fondation et aux reglements. Nous avons égale-
ment procédeé auxvérifications prescritesauxarticlesb2cal. 1delaloifédérale surlaprévoyance
professionnelle vieillesse, survivants et invalidité (LPP) et 35 de son ordonnance (OPP 2). Ces
articles, envigueur depuis le lerjanvier 2012, décrivent les taches de I'organe de révision. Nous
avonsattesté quelesdispositionslégales, statutaires et réglementairesapplicablesenl'espece
avaient été respectées.

Nousavonsdemandélacorrectionde cingcomptesindividuels pourlesquelsdeserreursavaient
ete identifiees dans le cadre de nos sondages. Par ailleurs, nous avons proposé I'adaptation du
formulaire d'annonce de la liste des salaires par I'employeur de maniére a clarifier la catégorie
d’affiliation du personnel et ainsi éviter au gestionnaire de la SPES d’avoir ainterpreéter les élé-
ments communiqués. Ce dernier a été invité a compléter les données communiquées a l'expert
agréé en prévoyance professionnelle afin de lui permettre d'affiner le calcul des engagements
de prévoyance liés a des situations specifiques.

Suite alademande formulée parla Fondation de I'Ermitage de Longeborgne et la décision prise
en2007parle Conseild’Etat, I'Inspectiondes financesaaccepte d'officier en qualité d'organe de
révision de la fondation. A ce titre, nous avons pu attester I'exactitude des comptes 2020. Nous
avons toutefois invité son conseil a vérifier sil'inscription de la fondation auprées du registre du
commerce était nécessaire et a procéder au besoin aux démarches utiles.
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SERVICE DE
L'ENVIRONNEMENT (SEN)

2.7. Départementde lamobilité, duterritoire etde I'environnement (DMTE)

Dans les suites de sa démission, respectivement de la libération de son obligation de travailler,
I'ancien chef du Service de I'environnement(SEN)aremis différents documentsanotre service,
auConseild’Etat etalaCommissionde gestiondu Grand Conseil(COGEST). Invité aunerencontre
avec I'lF gqu'il avait lui-méme souhaitée pour le 8 aolt 2019, ce dernier s'était finalement désisté
sans explication. Il avait pu étre recu par la COGEST le 23 ao(t 2019 et, en cette occasion, com-
menter les éléments dénoncés, comme le précise le rapport de la COGEST traité en session de
féevrier2021. Pournotre part, nousavons puéchangeravecl'OFEV etlanouvelle direction du SEN.

Un premier rapport de I'lF du 13 janvier 2020 réalisé avec le concours d’'une experte en droit
environnemental avait permis de s'assurer qu'il n‘existait pas de situation arisquesinconnue du
canton tant sur le planjuridique qu'environnemental. Un deuxieéme rapport du 12 juin 2020 avait
répondu aux questions de la COGEST sur 'organisation existant a la Confédération et dans les
autres cantonaux des entités en charge des questions environnementales. La comparaison du
soutienjuridique dans les autres départements valaisans avait également été présentée. Le
troisieme et dernierrapport, réalisé avecunbureau de géologie neutre etindépendant du Canton
de Zurich, traite de la problématique des pompages du lot 7b Lalden de la 3éme correction du
Rhéne a Viege, plus particulierement du respect par le Service de la protection contre les crues
du Rhone (SPCR)des charges et des conditions fixées par le SEN pour la gestion du pompage et
du déversement des eaux. Ce dernier rapport est également I'occasion de faire le point sur les
démarches positives entreprisessurdes élémentstraitésdansnosprécédentsrapports(garan-
ties financiéres, assainissement des stands de tir, installations de chauffage).

Concernant la correction du Rhéne a Viege, I'expert constate que le SEN a traité ou délivré au
SPCR les autorisations de prelevement d’eau souterraine conforméement aux exigences de la
legislation sur la protection de I'environnement. Les conditions fixées par le SEN sont fondées
et proportionnées. Par contre, sonrefus de délivrer l'autorisation de versement durant 3ans est
difficilement compréhensible pour I'expert, d'autant que le déversement est indissociable du
concept de fixation des eaux souterraines auquel le SEN avait déja donné son accord.

La mise en ceuvre des charges et des conditions par le SPCR, du moins de 2016 a 2018, n‘a été
effectuée quedemaniereretardée, incompléte et souvent seulementsuiteal'insistance répétee
du SEN. Le projet s'est ainsiaccommaodeé d'influences potentiellement néfastes pour I'environ-
nement.

Cela a par exemple conduit a ce que des eaux usées chargées en benzidine - sans traitement
prealable -aient été rejetées dans le Rhone sans le savoir de mars 2016 a fevrier 2019 et en toute
connaissance de cause de février 2019 4 2020 (début des tests des installations de traitement
en mai 2020), ce qui est contraire aux objectifs de la protection des eaux. Face ala menace de
dommagesauxinfrastructuresliésalamontée deseaux, le SEN ne pouvait toutefois pasordonner
I'arrét des travaux.

D'une maniére générale, les dossiers montrent qu’il n'y a pas eu, du moins jusqu'en 2019, de col-
laboration constructive entre le SPCR et le SEN malgré leur proximité organisationnelle au sein
duméme département. Cette situation n'est pas propice ala reussite de la planification et de la
réalisation du projet, d'autant plus que les biens a protéger relevant de la compétence des deux
services, a savoir le Rhone et les eaux souterraines, sont indissociablement liés.

Dansundesdocumentstransmisal’lF parlancienchefdu SEN, ce derniermettaiten évidencela
perte quasisystématique des causes devant les tribunaux(District, Canton, Confédération)pour

| RAPPORT DACTIVITE IF 2021 | INSPECTION CANTONALE DES FINANCES

24



ACCOMPAGNEMENT
AGRICOLE DER3

des motifs de vice de forme juridique imputable au Service administratif et juridique du DMTE
(SAJMTE). Nous confirmons que le nombre de décisions judiciaires rendues en défaveur du SEN
(7 cas)est nettement plus élevé que celui prononcé en safaveur(2 cas). Toutefois, imputer toute
laresponsabilité au SAJMTE pour les procédures judiciaires perdues par le SEN ne nous parait
pas défendable. Eneffet, dans plusieurs cas, lesvices de formerelévent du SEN(erreur d'adres-
sage, absence de moyensde preuves, absence de qualité pourrecourir). Cet aspect démontre la
difficile collaboration qui existait a un moment donné entre ces deux services, I'ancien chef du
SEN dénongant méme un enlisement des dossiers juridiques par le SAJMTE. Le SEN confirme
aujourd’hui que les dossiers avec des impératifs juridiques sont traités par le SAJMTE dans les
délais et que la collaboration entre les deux services s'est nettement améliorée.

Nous avons transmis notre rapport et ses annexes dont I'expertise du Bureau Jackli Geologie
AG a Zurich au Ministere public en complément des documents dont il dispose déja au sujet des
dénonciations effectuées parlancien chef du SEN.

Le Conseil d’'Etat a défini une stratégie d'accompagnement agricole de la 3™ correction du
Rhéne(R3)en partenariataveclesreprésentantsdes milieuxagricoles, devisée a CHF 200 mios
et financée en majeure partie par le projet R3. Les colts enregistrés jusqu’au 31 décembre
2020 pour ces mesures d'accompagnement restent a ce stade modestes (CHF 5.3 mios). La
planification financiere pour les années 2021a 2024 preévoit des dépenses annuelles entre
CHF 1.1et CHF 1.7 mio. Le Service des dangers naturels (SDANA) (précédemment le Service
de protection contre les crues du Rhone - SPCR) et le Service cantonal de I'agriculture (SCA)
veillerontareconcilierannuellement leurdécompterespectif a établirau31décembre de chaque
exercice. Celui-ci doit correspondre aux éléments portés en comptabilité.

Suite a une motion urgente acceptée par le Grand Conseil valaisan en date du 15 juin 2018, la
Commissionde gestionaétabliunrapport surlaccompagnementagricoleliéaR3.llaété traité
lors de la session du Grand Conseil de mai 2019. Les recommandations portaient notamment
surlacomposition etle fonctionnement du comité de pilotage «R3 agriculture» ainsi que surla
stratégie de mise en ceuvre del'accompagnementagricole. PourI'heure, lesrecommandations
delaCOGEST ne sont pas suffisamment suivies. Celadécoule des profondesdivergencesentre
le Service cantonal de I'agriculture (SCA) et le Service en charge de la troisieme correction du
Rhéne. Sans une volonté commune de mettre en place ces mesures d'accompagnement, les
objectifsfixés, notamment parconventiondu11février 2019 entre les Départements concernés
(DMTE et DEF), ne peuvent pas étre atteints. Dans sa détermination de février 2022 sur notre
projetderapport,le SCAaprécisé que laréorganisationdu DMTE et lacréation du SDANA ainsi
quelesrécentsdéveloppementslaissent entrevoird'excellentes perspectives de collaboration
quipermettrontlamiseenceuvredesrecommandationsde laCOGEST. D'ailleurs, par sadécision
du30mars 2022, le Conseil d'Etat aréactualise le comitée de pilotage «R3 agriculture» dans sa
composition et dans ses attributions sous lI'angle organisationnel, technique, informationnel
et politique.

Cet audit a également été I'occasion de rappeler les dispositions légales sur les marchés
publics ainsi que les processus retenus pour la bonne délimitation des marchés. Etant donné
ces considérations, le SCA va modifier sa maniére de déterminer la procédure d'adjudication
des mandats d'études.
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ENTRETIEN DES TORRENTS

SERVICE DE L'UNITE
TERRITORIALE I (SUT i)

SERVICE DE LA CONSTRUCTION
DES ROUTES NATIONALES
(SCRN)

En 2020, le Service des foréts, cours d’eau et paysage (devenu au Ter janvier 2022 le Service
desforéts, delanature et du paysage)assurait le subventionnement de I'entretien des torrents
latéraux (plus de CHF 2.6 mios de subventions en 2020, soit le 50% des colts admis). Cette
activité a eté reprise des le lerjanvier 2022 par le Service des dangers naturels.

Nousavonsrelevé quelaplanificationannuelle et quadriennale des colts d’entretien que doivent
remettrelescommunesest parfoisomise ouincompléte. Desinstructionsdoivent étredonnées
afin de mieux satisfaire aux dispositions Iégales.

L'analyse parsondagesdesdossiersdémontre uncontréle approprié parlesingénieursd‘arron-
dissement. Le manuel surles conventions-programme edicté par I'Office féedéral de I'environ-
nement sert de support & la reconnaissance des codts. A image de ce qui a été mis en place
par I'Arrondissement du Bas-Valais, il doit étre demandé aux personnes habilitées de chaque
commune d'attester le respect des marchés publics ainsi que laréalisation des controles for-
mels et matériels des factures relatives a cet entretien.

Depuis 2017, nous procédons annuellement a la révision des comptes du Service de I’'Unité
territoriale llI(SUTIII), anciennement section de méme nom, afin de satisfaire aux exigences de
I'OFROU. Pourl'exercice 2020, lesdonnéesressortant de lacomptabilité financiere concordent
avec cellesreprises pour I'établissement des décomptes d'exploitation. Aprés dissolution de
provisions et le transfert d'anciens fonds, I'enregistrement de I'excédent de recettes 2020 de
pres de CHF 550'000.00 porte les fonds propres du SUTIII a environ CHF 4.8 mios.

L'OFROUindemnisele cantonahauteurde CHF 15 mios pourles prestations globales d’entretien
desroutesnationalescommandées parlaConféderation. Selonlacomptabilité analytique 2020,
le SUTIIl enregistre un excédent de recettes d'environ CHF 213'000.00 pour ces prestations.

Conformémentauxinstructionsdu Département fédéralde l'environnement, destransports, de
I'énergie et de lacommunication(DETEC), en application de l'ordonnance fédérale concernant
I'utilisation de I'imp6t surles huiles minérales, I'Inspection des finances définit un programme
annuel de contrdle des travaux autoroutiers, I'exécute et en communique les résultats aux
instances cantonales et fédérales concernées.

En 2020, nous avons procédé a une analyse de I'évolution des colts attendus sur le trongon
de Finges. Elle retient les colts devisés lors du projet général, le projet définitif, les éventuels
projets de détail déja en cours ainsi que les versements réalisés par le passé.

IIsiedeneffetderappelerque, entre1987et 2001, plusieursapprobations de projets généraux,
de projets définitifs et de projets de detail ont été délivrées par les services fédéraux compeé-
tents. De ce fait, le canton aurait pu démarrer la construction de I'A9 sur le trongon Sierre-
Loeche. Lesresponsablesde 'époque ont toutefois procédé adesadaptations du projet, quiont
conduitaladécisioninévitable prise enfin2011de redémarrer toute la procédure. Finalement,
le Conseil fédéral aapprouvé le projet général adapté en octobre 2014. En mars 2021, le projet
definitif a été approuveé par le Déepartement fédéral de I'environnement, des transports, de
I'énergie et de la communication (DETEC). Cing recours contre la décision d'approbation des
plans du DETEC sont a ce jour pendants aupres du Tribunal administratif fedéral.
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SUIVI BUDGETAIRE AU SERVICE
DE LA MOBILITE (SDM)

Depuis la relance du projet décidée a la fin 2011, les délais de réalisation ont été repoussés
de plusde 10 ans. Sien 2012, I'ouverture du trongon autoroutier Sierre-Loeche était prévue
pourlafin2023, laréalisation des travauxde construction(travaux préparatoires)ne débutera
pas avant 2023/2024. Selon la planification actuelle, I'ouverture du trongon est prévue pour
mi-2034. La durée du projet ainsi que ses différentes phases entrainent en conséguence une
évolution des colts. Dans le projet général adapté, les colts étaient estimés a CHF 887.6 mios
alafin 2013. Dans le projet définitif de mai 2017, les colts sont chiffrés a CHF 923.3 mios, ce
quicorrespond a une augmentation de 4%. Ces montants ne comprennent pas les salaires du
Service de la construction des routes nationales (SCRN).

LorsdelatransmissionalaConfédérationduprojet généraladapté, lesresponsables cantonaux
ont commis une meprise. Les colts de construction ont été indiqués par erreur a CHF 887.6
mios hors TVA. Le Conseil fédéral a en revanche approuveé le projet général pour le montant
saisi de CHF 887.6 mios, TVA comprise. Les conséquences de cette erreur de saisie s'élevent
a CHF 71 mios.

Les prévisions des codts a long terme sont périodiguement mises a jour par le canton et la
Confédération. Alafin2020, les prévisions de colts finaux s'élevent a CHF 1.35 milliard(y compris
les salaires du service cantonal). Sur cette somme, CHF 363.9 mios avaient déja été engagés
alafin2020.

Lefinancementdescoltsestassuréa96% parlaConfedérationeta4% parle Cantondu Valais.
Avecune prévisionde coltsfinauxde CHF 1.35 milliard, la part cantonale s'éleveraa CHF 54 mios
etlapartfédéraleaCHF 1.296 milliard. Compte tenude I'ampleur et dunombre de mandats et de
lotsde construction quiserontattribuésal’'occasionde laréalisationde ce trongon autoroutier,
il est impératif que la planification et les adjudications soient parfaitement coordonnées et
harmonisées. Les responsables du Service de la construction des routes nationales (SCRN)
doivent accorder une attention particuliere aux interfaces afin de coordonner les mandats et
leslots de construction, tant surle plan matériel que temporel. Apréslaphase de planification
et de projet qui a duré plusieurs décennies, les prestations réalisées jusqu’ici devraient avoir
atteint un niveau de qualité qui devrait empécher de nouveaux retards par rapport aux pro-
grammes de construction et aux délais prévus ainsique le renchérissement qui enrésulterait.

Ces aspects méritent une attention particuliere car, pendant la phase de construction de I'A9
dansle Bois de Finges, I'ensemble du trafic entre Sierre et Susten devra a priori étre dévié sur
la T9. Cela constituera un défi particulier pour assurer la fluidité du trafic a travers le goulet
d'étranglementdelaT9.Une planification solide doit garantirque laconstructiondel’A9atravers
le Boisde Finges, desqu'elleauracommenceé, puisse étreréalisée sansretard supplémentaire
et que cette déviation exposée aux risques ne soit pas prolongée inutilement.

Nous avons analysé le suivi budgétaire réalisé par le Service de la mobilité (SDM) par rapport
auxcoltsd’entretienetde constructiondesroutes cantonales(rubriques 314 et 501). Les véri-
fications réalisées ont porté notamment sur la détermination des budgets, voire des crédits
supplémentaires ainsi que sur la maniere dont est effectué le suivi financier de I'avancement
des travaux en cours dannée.

Les budgets 2020 et 2021 des arrondissements du SDM se montent a respectivement CHF 81
mios eta CHF 66 mios pourle grosentretieneta CHF 83 mioset CHF 106 mios pourlaconstruc-
tion(y compris crédits supplémentaires).
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TELEPHERIQUES

Lescontraintes budgétaires ont été respectées pour les exercices 2019 et 2020 avec des reli-
quats(bruts)significatifs dans le secteur de la construction(respectivement CHF 10.6 mios et
CHF 8 mios).

Des crédits supplémentaires ont été octroyés annuellement pour 2018 a 2021 en lien avec les
intempéries, desdéclassementsderoutes et/oudestravauxurgents. Pourles exercices 2020
et 2021, les crédits supplémentaires ont été financés en grande partie par les moyens dispo-
nibles sur des fonds creés en 2020.

Nous avonsrelevé a ce sujet que le fonds en faveur des routes cantonales et du trafic d'agglo-
mération (RTEC) est un fonds transitoire qui, en I'absence de potentielles décisions de nou-
vellesallocations, estvoué adisparaitre. Parailleurs, nous avons souligné que lamultiplication
des fonds (RPLP, FRPS, RTEC, art. 22 LGCAF) tend a complexifier le suivi des informations
financieres. Dans ce sens, nous avonsinvité le SDM a présenter clairement, lorsdes prochains
budgets, lapart financée parlesfondsainsique lasituation prévue de cesderniersenfonction
des prélevements envisageés.

Les informations relatives au suivi budgétaire pour les rubriques sous revue demeurent au
niveau de chaque arrondissement. Seuls les éventuels problemes liés a des reliquats ou des
dépassementssontannoncéslorsdesséancesdedirection. Toutenrelevant qu'ilestadéquat
queledegréd’informations ne soit pasle méme entre les différents niveaux(arrondissements,
sectionadministration et finances, direction du SDM), nous sommes d‘avis qu'il conviendrait de
réduire le relatif « cloisonnement » qui nous parait exister entre et avec les arrondissements.
Lesinformationsremontantau SDM, voire au département sontrelativement sommaires et pas
forcément formalisées de maniere uniforme. La question de la pertinence et de la suffisance
de cesdonnéespourpermettre unpilotage adéquatduserviceainsiqu'unreportingpériodique
approprié al'attention du département reste ouverte.

Le SDMaéteéinvité aameliorer la formalisation des informations relatives au suivi budgétaire
demandéeslorsdesseancesdedirection. Aulieude se focaliseruniqguement surles éventuels
problémes (dépassements, reliquats), les principaux éléments relatifs a I'état actuel d'avan-
cement (dépenses consommeées) ainsi qu'aux dépenses adjugées et prévisibles pourraient
également étre rapportes.

Considérant l'utilisation non uniforme de fichiers informatiques par les arrondissements, les
risques qui y sont liés et I'importance des dépenses brutes considérées, une réflexion doit
étre faite surle besoin de disposer d'un outil de suivi budgétaire, par exemple sous la forme
de cockpit des projets ou de rapports Bl. Les exemples existants dans d’autres services du
département devraient étre considéres.

En se basant sur la pratique actuelle, une attitude plus proactive, voire contraignante de la
direction du service vis-a-vis des arrondissements doit permettre d’'uniformiser les pratiques
et d'améliorer la qualité des supports et des données. Il convient également d'étre attentif a
divers élémentsspécifiquestelsquelasécurité desdonnéesouencorelaspectdelasuppléance
dansles accesaux supports.

Nous avons procédé au controle des comptes 2020 du Téléphérique Riddes-Isérables (TRI)
et des cinq Téléphériques gérés par le Service de la mobilité (SDM). Comme convenu avec
I'Office fedéraldestransports, nousavons émis cetteannée unrapportsuccinct pour chacune
de ces lignes. Nous avons pu émettre une opinion favorable pour les états financiers du TRI
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et des Téléphériques Turtmann-Unterems-0berems, Dorénaz-Alesse-Champex et Raron-
Eischoll. Par contre, nous avons signifié des réserves sur les états financiers du Téléphérique
de Firgangen-Bellwad pour lequel des subventions de plus de CHF 270'000.00 n‘avaient pas
été comptabilisées. De méme, des réserves ont été formulées pour les états financiers du
Téléphérigue Gampel-Jeinzinen pour lequel des subventions cantonales de CHF 219'000.00
n‘avaient pas été prises en considération.

Initialement prévu pour le ler janvier 2019, le transfert du Téléphérique Stalden-Stalden-
ried-Gspon(LSSG)ala Commune de Staldenried n‘a toujours pas été formalisé contrairement
alavolonté exprimeée parle Conseil d’Etat en juin 2018. Le SDM repousse d’année en année le
reglementfinancieryrelatif aumotif notamment de difficultésjuridiques et procédurales. Dés
lors, nous avons demandé au SDM de nous informer sur la situation du dossier ainsi que des
orientations prises ou a prendre. En effet, des écritures ont encore été enreqgistrées al'Etat
du Valais en 2020 et 2021 concernant ce téléphérique et des positions sont toujours actives
au bilan de I'Etat.
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COVvID

2.8. Audits transversaux et interdépartementaux

LeConseild'Etatadécidele17juin2020d'octroyerun crédit supplémentaire de CHF 16 mios pour
la réalisation d’'une action promotionnelle pour soutenir le tourisme valaisan dans le contexte
de la pandémie de coronavirus. Cette démarche s’est caoncrétisée par l'octroi

-de bonsde 20 francs pour un total de 100 francs aux hotes d'établissements hételiers,

de logements de vacances ou de campings valaisans ;

-de bons de 30 francs pour un total de 90 francs aux propriétaires de résidences

secondaires(R2)en Valais ;

-d'unejournée de ski offerte lors d'achats durant les Caves ouvertes 2020.
Cetteactionaétégérée parle Servicedeléconomie, dutourisme et del'innovation(SETI)en collabo-
rationavec le Service cantonal de l'agriculture(SCA). Son co(t total est de CHF 11.8 mios(y compris
CHF 0.4 mio relatif aux colts de gestion). La tres bonne collaboration des différents partenaires
intervenus dans la gestion de ces offres a été relevée par les deux services cantonaux, ce qui a
permis la distribution de ces fonds dans I'économie valaisanne.

Cing semaines se sont écoulées entre la décision du Conseil d'Etat et la mise en place d'une plate-
formefonctionnelle permettantladistributiondesbonsde 100 francsauxhoétesvisitantle Cantondu
Valais. Poury parvenir, certaines simplifications dansles processus habituels ont eté entreprises,
notamment au niveau des marchés publics, du processus de paiements ou encore de la validation
des projetsinformatiques.

L'‘évaluation des contréles mis en place pour assurer la gestion de ces offres est de maniére générale
satisfaisante compte tenu de I'urgence y relative. Toutefois, il ressort de notre analyse que certains
points de mise en ceuvre auraient pu étre mieux réalisés.

Lesbonsémisparleshételsetorganismestouristiquesont été fortementutilisés. llsl'ont été principa-
lementdanslarégiondeleurémission. Lavalorisationaprincipalement étéréalisée enstation, dansles
secteursdelarestaurationetdesremontéesmécaniques. LactionR2, visantasoutenirles producteurs
valaisansaquantaelle partiellementraté ses objectifsavecuntauxd'utilisationgenéralfaible. Lesbons
émisparlesencaveursont étéutilisés pourmoitié. Lesencaveursdu Valais central ont le plus participé
acetteactiondontlavalorisationaconcernéprincipalementlesremontées mécaniquesduHaut-Valais.
Limpact sur les ventesintervenueslors des Caves ouvertes na pas fait I'objet d'un monitoring.

Notre enquéte ciblée auprés de 48 hoteliers et d'organismes touristiques ayant distribué des bons
de 100 francs a démontré des cas avérés de distribution s‘ecartant des conditions générales. Ces
casrestent toutefois marginaux. Un parameétrage plus restrictif de I'applicatif informatique aurait
permis de limiter ces situations.

Desanomaliesont également été constatéesdans|’offre destinéeauxpropriétairesderésidences
secondaires. Notamment, des modifications ont été décidées par le SCA dans les conditions
généralesdel'offre sansque cesderniéresne soientamendées niqu'une communication officielle
ne soit entreprise. Les principaux changements sont liés a I'acceptation des détaillants, bien
gu'initialement exclus de l'offre, etalasuppressionde lalimitationau domaine d'activité principal
du commergant(fromage / vin/ autres produits valaisans). Ce défaut d'information a pu écarter
laparticipation de certains prestataires devenus éligibles suite acesadaptations. Cette actiona
ete décidée malgré I'absence d'une base de données cantonale des propriétaires de résidences
secondaires, ce quianécessitélerecueilde cesinformationsauprés descommunes. Une erreur
de communication de la Commune de Zermatt a impliqué la transmission de packs de bons de
30 francs ades bénéficiaires pourtant non éligibles. Le SETI estime I'impact financier a environ
CHF 65'000.00. Le Département arenoncé a une demande de remboursement.
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CONCEPT DE SECURITE

DISPOSITIF DE PRODUCTION
INFORMATIQUE DE LA
POLICE CANTONALE

Notre audit organisationnel et de gouvernance de l'informatique a été réalisé en référence aux
directives-cadres faitieres en lien avec la politique de sécurité de I'information validée par le
Conseil d'Etat en 2018. Il a été réalise avec le concours d'un expert externe.

Le concept de sécurité tel que décrit dans les directives du Conseil d'Etat est conforme aux
attentesetbienréalisé. Sidesaméliorationsrestent de mise enregard aux moyens financiers et
auxressources humaines a disposition, I'expert mandaté areleve I'excellent travail effectué par
la cellule de sécurité du Service cantonal de I'informatique (SCI), par le comité de sécurité de
I'information(ComSec)et par le comité de sécurité opérationnelle de I'information(ComSecOP).

'Etat du Valaisdoit poursuivre ses effartsafind'étre prétasubirune criseinformatique majeure.
Le paysagedecybercriminalité abeaucoup évolué. Letempsd'interruptionalasuite d’'une attaque
ransomware se compte, selon I'expert, en semaines, voire en mois. Du point de vue de la conti-
nuité et de la gestion de crise, les niveaux de maturité sont hétérogenes. lls sont plus critiques
auniveaudes métierset du dispositif des écoles. Le manque de ressources spécialiséesimpose
deschoixprivilégiant plutotlaproductivité et lafluidité alasécurité. Lamise enplace desrélesde
chargésde sécurité al’echelon des départements et unmanagement de la continuité d’activités
rattaché aunservice central aideraient aameéliorer la situation.

Lasécurité etlacontinuité des activités sont I'affaire de tous. Il ne suffit plus de se reposer uni-
guement surles compétences avérées du Service cantonal de I'informatique pour faire face a
un éventuel évenement inattendu. Les départements doivent se professionnaliser et tenir leur
role dans la sécurité et la continuité des activités de leurs services. Les utilisateurs doivent y
étre sensibilises.

Ledispositif de productioninformatique de la Police cantonale est I'un des trois dispositifs défi-
nis au niveau de I'Etat du Valais avec le Service cantonal de I'informatique (SCl) et le Centre de
compétencesdu Départementdelaformationdansle domaine destechnologiesde I'information
et delacommunication(ICT-VS).

[lest réjouissant de relever que ce dispositif assure globalement ses missions spécifiques. Les
applications de la Police cantonale hébergées dans I'infrastructure du SCI bénéficient d'un bon
niveau de maturité en termes de disponibilité, de gestion de sauvegarde de données ainsi que
pour les aspects lies a la gestion de la crise et de la continuité. Une redondance est également
assurée pourlacentrale d'aideal'engagement. Deseffortsnotablesont été entrepris parlasection
informatique de la Police cantonale au niveau de la gouvernance des achats. Des processus ont
etémisenplacepourassurerlatragabilité etladocumentationdesincidents etdeschangements
liés au processus de production.

Néanmoins, des controles compensatoires doivent étre organisés pour maitriser les risques
lies alanon-ségrégation des taches au sein de I'effectif de la section informatique de la Police
cantonale. Des imprécisions subsistent dans les procédures d'adjudication, notamment lors de
I'estimation de lavaleurdes marchés. Lamise ajourréguliere etlaréalisationde testsdu plande
continuité desactivitésdoivent étre effectuées. Lesaccésauxapplications critiquesdoiventfaire
I'objet d'une revue périodique et documentée. Toutes lesinterventions adistance de prestations
externes doivent étre réalisées au travers de l'outil recommandé par les directives de sécurité
de I'information. Il convient que les projets présentant un retard dans la mise en ceuvre soient
bouclés des 2022.
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APPLICATION ISM

APPLICATION GESTSTAR

Lapartieducontréleréaliséeavecunexpertexterneaporté surlauditde sécurité d'une applica-
tionjournalisantlesaffairesde police. Cette derniere est utilisée pard’autres polices cantonales.
LaPolice cantonale aimmédiatement entrepris les démarches préconisées par I'expert.

Notre audit, réalisé avecle concoursd’'unexpert externe, aporté surlasécurité etl’évaluation de
lamaturité des principaux processusinformatiquesliésalagestionde l'application ISM(Internet
School Management). Le périmétre d'ISM recouvre notamment la gestion des éléves, la gestion
des enseignants, lagestion des remplacants ainsi que la gestion des statistiques par le Service
de I'enseignement (SE), respectivement son Centre de compétences ICT-VS.

L'ergonomie, les fonctionnalités offertes par I'application ISM ainsi que le support téléphonique
dédiérépondentauxbesoinsdesutilisateurs finaux. Ilconvient notamment dereleverles efforts
importants dontlesresponsables ont fait preuve pour que la qualité des prestations puisse étre
maintenue durant toute la phase COVID.

Aucune vulnérabilité de niveau critique n‘a été relevee. Toutefois, le profil de risque détermine
par I'expert est qualifie d'important. En conséquence, il recommande des améliorations dans
la gestion des autorisations d'accées aux fonctionnalités, des authentifications ainsi que dans
lavalidation des fichiers téléchargés sur la plateforme. Un programme de remédiation doit étre
établi a ce sujet dans les meilleurs délais. Il convient de mettre en place une revue périodique
desacces au niveau du SE et des établissements scolaires. La tracabilité des actions réalisées
sur l'application ISM doit étre garantie.

Auvudelimportancedel'applicationISMpourle SE, le mode de pilotage actuel doit étrerevu. Une
véritable gouvernance de projet doit étre mise en place au travers d’instances spécifiques pour
suivre et mesurer aintervalles réguliersla réalisation des objectifs liés a la perennisation d’ISM.
Dansce sens, le SE a été invité a poursuivre ses efforts afin de ne plus dépendre du prestataire
historique constitué d'une seule personne et celaau terme du contrat, envigueurasavoirlorsde
larentrée scolaire 2023. Pour assurer cette pérennisation et une exploitation adéquate de l'ap-
plicationISM, le SE devraégalement poursuivre I'etablissement d'une documentation technique.

llestimportantquetouslesintervenantsappliquentles processusstandards définis parle Service
cantonal del'informatique(SCl)lors des mises en productionetdelacorrectionde bugsidentifiés
surlSM. Le SE suivrale processusde lademande informatique pour toute évolution fonctionnelle
sur cette application afin que toutes les modifications soient documentées.

II'sied enfin de relever une intervention maladroite du mandataire du SE qui, informé de l'audit, a
procédéadesmodificationstechniques provoquantdesincidents surISM. Nousavonsdemande
au SE d'intervenirauprésde sonmandataire afind'éviter toute actionnon pérenne pouvant fausser
les constatations d'un audit de sécurité. Cela peut occasionner un faux-semblant de protection
sur des éléments critiques.

«GestStar » estune applicationdéveloppée parunpartenaire externe del’Etat du Valaiset offrant
différentsmodules. Le Service de lapopulation et des migrations(SPM)!'utilise notamment dans
le cadre du processus de naturalisation. Aumoment de notre audit, le SPMvisait la mise en pro-
duction de deux nouveaux modules Web de I'application « GestStar » avant lafindel'année 2021.
Lepremierde cesmodulesdénommeé « Front-Office Administré » (FOA)permet auxadministrésde
commanderenlignediversdocumentsrelatifsal’état civil. Le second de ces modules dénommeé
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« Front-Office Communes » (FOC)donne un acces aux communes sur des éléments spécifiques
enlien avec le processus de naturalisation. Il existe un troisieme module « Backoffice » (BQ).

L'expert externe que nous avons mandate releve positivement que les tests incluant des tenta-
tives d'élévation de privilege ont échoué et qu'aucune faille n‘a été détectée dans le processus
de paiement. Différents potentiels damélioration ont été mis en évidence.

Dans leur réponse concertée a notre rapport, le Service cantonal de I'informatique (SCl) et le
SPMindiquent avoir initié les mesures préconisées. Dans I'intervalle, un plan de remédiation a
été convenu avec le fournisseur pour correction.

Lesbonnes pratiques sont respectées pour lesinterventions techniques réalisées par les pres-
tatairesexternesainsique dansle cadre del'utilisation parle fournisseur d'outils standards pour
le développement et la tracabilité du code source. Toutefois, pour améliorer davantage la matu-
rité dans ce domaine et pour assurer la tragabilité nécessaire, il convient que les utilisateurs du
SPMdéclarent tous les incidents et modifications au travers des outils existants de gestion du
changement.

L‘application « GestStar » étant hébergée dans I'infrastructure gérée par le SCI, celle-ci béné-
ficie d'un bon niveau de maturité. L'existence d'une matrice des roles et des droits ainsi que la
présence de pistes d'auditintégrées al’application sont des éléments positifs et conformes aux
bonnes pratiques. Cependant, dans l'optique d'améliorer les processus liés a I'exploitation et
pour donner suite a notre recommandation, le SPM s’est engagé a faire etablir par le fournisseur
une documentation technique détaillée de lI'application. Dans ce méme élan, le SPM va conduire
unerevue annuelle des acces.

Suite a notre recommandation, le SPM et le SCl se sont attelés a etablir avec le fournisseur de
I'applicationun contrat-cadre se basant surle modele disponible aupresdu SClet englobant tous
les élémentsliés ala maintenance de l'application.
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CONTROLE DES COMMUNES

4.1. Controle de la notification et de la perception des impéts par les com-
munes et collaboration avec la section des finances communales

Nousentretenonsdeséchangesréquliersavec le Service des affairesintérieures etcommunales
(SAIC) et sasectiondes finances communales. Dans le cadre de la surveillance des communes,
cette derniere analyse les budgets et les comptes des communes a l'aide d'une check-list. Les
manguements de moindre importance constatés par cette section sont communiqueés direc-
tement ala commune concernée. En cas de manquements importants, le Conseil d'Etat ou le
Département cantonal compétent arrétent des mesures dont le contréle et le suiviincombent,
selonlarticle 95 de l'ordonnance sur la gestion financiere des communes(0GFCo), al'lnspection
desfinances.

L'article 96 de I'OGFCo stipule :

"'Inspectiondesfinances serend aussisouvent que nécessaire dansles communes pour se rendre
compte siles mesures arrétées sont appliquées et sielles sont gérées régulierement et conformeé-
ment au droit.

2 Elle rapporte par écrit les résultats de ses visites conformément aux dispositions légales en la
matiére.

3 Sielle constate des irrégularités, elle informe le Département cantonal compétent et coordonne
avec luiles mesures a prendre.

LInspection des finances effectue périodiquement des visites aupres des communes ; les
controles réalisés portent actuellement sur les aspects suivants :

. notification des impots

. perception desimpo6ts

. systeme de contréle interne
. compétences d'engagement.

Enplus du contréle de la saisie correcte des parameétres fiscaux(coefficient, indexation, rabais
pour les contribuables mariés), la notification des imp6ts sur les prestations en capital, les for-
faits, lesbénéfices de liquidation ainsique lesimpo6ts des personnes morales ont fait I'objet d'un
controle spécifique.

Durantlapériode sousrevue, nousavons poursuivices contrélesaupres de 23 communes(cf. liste
enannexe). Les vérifications effectuées ont fait l'objet de rapports al'intention de chaque com-
mune concernée et du Département en charge des institutions comme le précise I'ordonnance
surlagestion financiere des communes(0GFCo)a l'article 96.

Nousavonsconstaté que lesnotificationsavaient été effectuéesconformémentauxélémentsde
taxation du Service cantonal des contributions(SCC). Quelques erreursisolées ont été relevées
danslaplupartdescommunes. Suiteanoscontréles, lescommunesontdd globalement facturer
desimpotssupplémentairesades personnes morales pour CHF 66'000.00(2020 : CHF 61'000.00)
et leur rembourser CHF 16'000.00(2020 : CHF 15°000.00). En outre, en lien avec les imp6ts sur
les prestations en capital, les bénéfices de liquidation ou des forfaits, les communes ont éte
appelées afacturer des montants supplémentaires de CHF 237°000.00(2020 : CHF 149'000.00)
et a effectuer des remboursements de CHF 25'000.00 (2020 : CHF 8'000.00). Pour la plupart
d’entre elles, les communes sujettes a vérification avaient initié les corrections utiles dés notre
passage sur place.
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Au niveau de la perception des impoéts, nous avons pu constater que les débiteurs étaient glo-
balement bien suivis. Quelgues communes doivent s'efforcer a conserver larigueur nécessaire
dans leur procédure d’encaissement.

Les communes auditées répondent en principe aux dispositions de l'ordonnance sur la gestion
financiére des communes en matiéere de systéme controle interne mais doivent y apporter les
compléments utiles poury satisfaire pleinement. |l sied de relever que les Communes de Fiesch
et de Vionnaz ne satisfont pas a ces dispositions. Les Communes de Fieschertal et de Lalden
retiennent encore le principe de la signature individuelle du président ou du secretaire alors que
le principe de la signature collective a deux est clairement explicité dans I'OGFCo.

Selonnossondages, lescompétences financieres en matiere d'engagement des dépenses sont
généralementrespectées, notammentsiellesnécessitentune décisionde l'assemblée primaire
ouduconseilgénéral. llfaut toutefoisdereleverque ce dispositif n'apas été appliqué parles Com-
munes d’Agarn et de Mont-Noble pour aucun des 3 projets analysés par sondages dans chaque
commune. Ponctuellement, labonne instance n‘a pas été actionnée par les Communes d’Isé-
rables, de Lens, de Ried-Brig et de Trient. Enfin, les tableaux synoptiques résumant les crédits
d’engagementdécidés parle pouvoirlégislatif ne sont pastoujours completsvoire publiésavecle
compte.ConcernantlaCommune de Goms, nousn‘avons pas obtenulesdocumentsnécessaires
malgré lesrelances. Nous traiterons donc de ces éléments dans unrapport ultérieur spécifique.
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MUNICIPALITE DE LEUKERBAD

4.2. VERIFICATION DE LAPPLICATION DES DECISIONS DU CONSEIL D’ETAT

Selon l'article 95 de l'ordonnance sur la gestion financiere des communes, le controle et le suivi
des mesures arrétées par le Conseil d'Etat ou le Département cantonal compétentincombent a
I'Inspectiondesfinancesamoinsque desdispositions spécialesnel'attribuentaunautre service
ouau prépose.

Pourl'année sousrevue, aucuneannonce nenousaéteformulée enlienavecune décision néces-
sitant un suivi par notre service.

4.3. SANAG LEUKERBAD AG / MUNICIPALITE DE LEUKERBAD

Parsadeécisiondu4décembre 2003, dansle cadre del'assainissement de laCommune municipale
de Leukerbad, le Grand Conseil avait autorisé le Conseil d'Etat a accorder a SANAG Leukerbad
AG un cautionnement solidaire. Donnant suite a notre rapport du 27 novembre 2017, le Conseil
d’Etat avait décide le 6 decembre 2017 de mettre fin au contrat d'assainissement au ler janvier
2018. Le 18 mars 2020, SANAG Leukerbad AG a été radiée du registre de commerce.

Unenouvelle conventiond’'une duréedecingansaétésignéeenjanvier 2018 entre I'Etat du Valais
etlaCommune municipale de Leukerbad. Durant cette période, I'endettement netde lamunicipa-
lité estlimité a CHF 5'000.00 par habitant. Notre service est mandaté pour vérifierannuellement
le respect des termes prévus. Nous avons pu informer le Conseil d’Etat que la commune avait
respecté dite caonvention pour I'exercice 2020.
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BOURGEOISIE LEUKERBAD

4.4, Bourgeoisie de Leukerbad

Parla décision du Grand Conseil du 12 septembre 2007, le Canton du Valais a accordé a la Commune
bourgeoisiale de Leukerbadle cautionnement d’'unempruntde CHF 14.7mios pour le financement de
son assainissement. Par laméme décision, I'lnspection des finances a été désignée comme organe
de surveillance de labourgeoisie.

Alademande delaCommunebourgeoisiale de Leukerbad, unnouveau contrat d‘assainissement a été
signéavec|'Etat du Valaisendécembre 2017 pour remplacerle contratinitialde 2007. Le rembourse-
mentannuel des dettes a été fixé a CHF 1mio, arépartir a parts égales entre ladette cautionnée etla
dette hypothécaire. Sile créancierdeladette hypothécaire renonce partiellementauremboursement
de ladette, ladifférence doit serviraunremboursement complémentaire de la dette cautionnée. La
marge dautofinancementapresdéductionde CHF Tmio pourleremboursement desdettescorrespond
au montant maximal dont la bourgeoisie dispose pour ses investissements.

Afin 2009, la dette hypothécaire sélevait a CHF 14 mios et la dette cautionnée a CHF 14.7 mios. A fin
2020, la dette hypothécaire se montait a CHF 10.9 mios et la dette cautionnée a CHF. 7.8 mios. Le
montantdeladettehypothécaireafin2020estinchangé parrapporta2019 étantdonnélasuspension
de l'obligation de remboursement accordée par 'lUBS jusqu‘au 31 mars 2021.

En raison notamment de la pandémie ayant occasionné une diminution du loyer pergu auprés
de la Societé MyLeukerbad, les investissements nets ont finalement été supérieurs de pres de
CHF 210'000.00 a lalimite fixee.

Considérant que le contrat n'a pas pu étre respecté pour 2020, un nouvel avenant a la convention de
2017 a été adopte le 19 avril 2021. Il prévoit, de 2021a 2023, la suspension de I'abligation d'amortir la
dette hypothécaire toutenmaintenant|'obligationd’amortirladette cautionnée pour CHF500'000.00
parannée. Toutefois, ce montant pourra étre diminué sila Societé Myl eukerbad ne devait pas verser
alaBourgeoisie de Leukerbad I'entier du loyer minimal de CHF 2.2 mios
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TAXES TOURISTIQUES

Laloisurletourisme, entrée envigueurle lernovembre 1996 et modifiée au lerjanvier 2015, pré-
ciseasonarticle 47quelaperception, I'encaissement et I'affectation destaxestouristiques sont
periodiguement contrdlés par I'Etat. Le Conseil d'Etat, habilité par ce méme article a désigner
I'instance de contréle, aconfié ce mandatal’lnspectiondes finances parl'ordonnanceyrelative.

Nous avons vérifié I'application des reglements des Communes d’Evoléne et de Grachen. Nous
avons constaté que la perception, I'encaissement et I'affectation des taxes touristiques étaient
réalisés dans I'ensemble selon les dispositions légales. S'écartant de la teneur du reglement
communal, des rabais sur les taxes de séjour ont été accordés a Grachen aux propriétaires de
chalets n'etant pas accessibles toute I'annee.

Desaméliorationssontattenduesau niveau de laformalisation parune décision du conseilmunici-
paldestaxationsentreprisesauniveau destaxesde séjour forfaitaires oudes taxes de promotion
touristique. Lesrecommandationsvisent parailleursaameéliorerles procéduresetlescontroles
enplace ouaintroduire.

Nous avons sensibilisé lescommunes a leur devoir de surveillance et al'obligationlégale de faire
établir chaque année un rapport démontrant la bonne affectation desdites taxes.
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WHISTLEBLOWING

Cest au moins depuis 2003, dans le cadre de I'enquéte de I'Office fédéral de la justice (OFJ) a
propos de la lutte contre la corruption, que la notion de lanceur d’alerte a été abordée par les
instances cantonales.

Communément, linstance en charge du whistleblowing recoit des informations de la part des
employés cantonaux et des citoyens, de maniere anonyme ou non, sur les griefs et les poten-
tielles violations des prescriptions Iégales au sein de 'Administration. Elle les clarifie ou permet
de lesintégrer dans l'activité d'audit. Cette instance a généralement des pouvoirs de controéle et
d'investigation qui ne sont pas limités.

Dans sonrapport de mai 2017, la Commission de gestion du Grand Conseil (COGEST)avait proposé
au Conseil d'Etat lamise en place d'un processus pour leslanceurs d'alerte afin que ceux-ci soient
protégéset queles signalements de dysfonctionnements soient mieux pris en considération. Dans
le cadre de la procédure d'adoption du budget 2021, la proposition de la COGEST s'est davantage
concrétisée. Suite notamment a une intervention du groupe des Verts, il a été retenu d'allouer
un poste allnspection des finances, entité autonome et indépendante disposant de tout pouvoir
d'investigation, en vue de la charger du whistleblowing.

En complétant l'ordonnance sur le personnel de I'Etat du Valais et lordonnance sur le personnel
delascolarité obligatoire et de l'enseignement secondaire du deuxieme degré général et profes-
sionnel, le Conseil d'Etat précise les modalités de signalement par les employés d’'Etat ainsi que
la protection qui est accordée a ceux les annoncant de bonne foi. Aumoment de la rédaction du
présent rapport, les modifications des ordonnances susmentionnées sont en cours.

Danssaséance du 2?2 décembre 2021, le Conseil d'Etat adésigné notre service en tant qu'instance
destinée arecevoiret atraiterlesalertes, anonymes ou non, concernant de potentiels dysfonction-
nements de Etat du Valais ou d'éventuelles fautes commises par ses employés. Le poste quinous
aétéattribué dans ce sensvise acompléter les compétences existant allnspection des finances.

Dés cetinstant, nous avons procédé a la mise au concours puis 'engagement d'un collaborateur
(entrée en fonction prévue fin juin 2022) dont le profil permettait daugmenter nos domaines de
connaissances. Parallelement, nous nous sommes attelés a proposer une plateforme informatique
enregistrant les signalements tout en garantissant 'anonymat des lanceurs d'alerte. La plateforme
BKMS de la Société EQS Group AG (anciennement Business Keeper Gmbh)a été retenue. Elle est
largement répandue en Suisse et en Europe. Elle est notamment utilisée par le Contréle fédéral
des finances. Aprés une phase de tests qui va débuter prochainement, elle devrait étre ouverte
au public au courant de l'eté.

Le choix de la plateforme sera également discuté avec le préposé cantonal a la protection des
données et la transparence. Les dispositions contractuelles, actuellement en cours de finalisa-
tion avec le fournisseur, seront également soumises a son aval quant aux éléments de sécurité
et protection des données.

Conformément aladécisiondu Conseil d'Etat du 22 décembre 2021, notre rapport d'activité infor-
mera chague année de cette mission.
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CONTROLE DES PAIEMENTS

A9

7.. Supervision du contréle interne des paiements

Envertudesarticles44ssdelalLGCAF etdelarticle6dureglementsurlinspectiondesfinances,
le contréle interne des paiementsincombe a chaque service. La section des paiements de I'Ad-
ministration cantonale des finances (ACF)vérifie au moment de la libération des paiements que
les services ont satisfait aux directives en la matiere. L'Inspection des finances supervise le
déroulement de cette procedure.

Depuis novembre 2020, quelques services de I'Etat expérimentent un processus électronique
visant a optimiser le trafic des paiements(mesure ETS2). En février 2022, 6 services utilisent ce
systeme. LUACF envisage d'élargir cet outil de maniére progressive a tous les services de I'Etat
des cette année. Des directives ad hoc sont en cours d'élaboration.

En 2021, la section des paiements de I'ACF a d intervenir a plus de 2'300 reprises aupres des
services pour permettre la conformité de la procédure de paiement (env. 2.4% des pieces de
paiement). Les motifs principaux concernent I'absence de signatures autorisées pour libérer
le paiement, le blocage du flux informatique des données de paiement, I'imputation comptable
incorrecte, de mauvaises coordonnées pourle fournisseur, 'absence de décisionsdocumentées
concernant 'engagement de la dépense, des erreurs dans la saisie du montant a payer.

Cettesituationrésulte avant toutd’inattentionsvoire de méconnaissancesdelapartdesinterve-
nants. Elle occasionne toutefoisune mobilisation plusimportante des collaboratrices et collabo-
rateursduservice concerng, respectivementde I'ACF. Lune des conséquences financieresestle
risque de paiements a double. A ce sujet, ce sont 19 paiements a double qui ont pu étre stoppés
en 2021 par le contréle interne pour un montant global de plus de CHF 200°000.00.

7.2. Comité de pilotage et groupe de coordination concernantlaconstruction
de'A9

En2015, ladirectionde'OFROUaproposé au Département delamobilité, duterritoire et del’envi-
ronnement(DMTE)lamise en place d'un comité de pilotage A9. Ce Copil représentelaplateforme
permettant de décider des options stratégiques, de traiter des problématiques financieres et
administratives ainsi que des recommandations de la Révision interne de 'OFROU et de I'Ins-
pection cantonale des finances. Le Canton du Valais est représenté dans ce Copil par le chef du
Département, un délégué de son etat-major, les chefs du Service de construction des routes
nationales (SCRN) et du Service administratif et juridique ainsi que le chef de I'lnspection des
finances. LOFROUy est représenté par son directeur, le chef de la division « Infrastructure », le
responsable de secteur pourle Cantondu Valaisetle chefdelaReévisioninterne de 'OFROU. Deux
séancesont eulieu la période sous revue.

Ladirection de I'OFROU a proposé la mise sur pied de séances plus fréquentes pour la coor-
dination opérationnelle générale. Ces derniéeres reunissent les chefs du SCRN et du Service
administratif et juridique du Département ainsi que les chefs de projets SCRN et le responsable
de secteur de 'OFROU, les représentants de la Révision interne de I'OFROU et de I'lnspection
cantonale des finances. Ces séances traitent les aspects financiers, techniques et administra-
tifs de I'avancement de I'A9, dont notamment le suivi des recommandations formulées par les
instances de contréle de 'OFROU et du canton. L'année sous revue, le groupe de coordination a
siégé atrois reprises.
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ACTIFVS

STRATEGIE INFORMATIQUE

eRF VALAIS

7.3. Comité de pilotage encharge du projet d'informatisation du Service can-
tonal des contributions (Actif.vs)

Enmai2009, le Grand Conseilaaccordé uncréditd'engagement de CHF 18.34 mios pourlamoder-
nisation desprogrammesinformatiques du Service cantonal des contributions(SCC). Ce projet
consiste a développer de nouvelles applications pour la remise des déclarations fiscales par
internet ainsi que pour la taxation et la perception des impéts. Il a également pour objectif d'au-
tomatiserlesprocéduresde taxationetde migrerlesdonnéesde I'application BS2000 vers SAP.

Par sa décision du 5 juin 2019, le Conseil d’Etat a nomme le chef de I'lnspection des finances en
qualité de nouveau membre du comité de pilotage du projet. Le but de ce Copilest d'accompagner
la mise en place de ce projet informatique essentiel pour I'Etat du Valais et d'appuyer la direc-
tiondu projet. LInspectiondesfinances, par sonréviseurinformatique, enassume le controlling
conjointementavecle collaborateurmembre deladirection du Service cantonaldel'informatique.
Quatre séancesont eulieula période sous revue.

7.4. Comiteé de pilotage interdépartemental pour ladéfinition de la stratégie
informatique 2014-2020

Pardécisiondu9avril2014, le Conseil d'Etatadésignéle chefdel'Inspectiondesfinancescomme
membre du comite de pilotage susmentionné.

Par sa décision du 12 ao(t 2015, le Conseil d'Etat a invité I'lnspection des finances a participer
aux rencontres du comité de pilotage aux questions informatiques ainsi qu‘a celles du groupe
de travail pour la coordination de la production informatique et a celui pour la coordination des
demandes informatiques. Le chef de service participe en tant qu‘observateur a ce comité de
pilotage et un réviseur informatique assiste aux rencontres mises en place par les deux autres
groupes de travail. Deux séances ont été tenues en 2021.

7.5. Comité de pilotage du programme Registre foncier 2020 (nouvellement
eRF Valais

Le chef de I'lnspection des finances a accédé en 2019 au souhait du chef du Département des
finances et del'énergie(auquel était rattaché a cette période le Registre foncier) et du président
du comité de pilotage de participer a titre d'observateur a ce programme et de mettre a dispo-
sition un réviseur informatique pour effectuer le controlling du projet en collaboration avec le
coordinateur informatique du Département en charge des finances. 'année sous revue, trois
séancesont eu lieu.

Un rapport du Copil sur I'¢tat du programme eRF Valais a été établi. Le Conseil d’Etat en a pris
connaissance par sa décision du 23 février 2022 et chargé le Département de la sécurité, des
institutions et du sport (auquel est rattaché actuellement le Registre foncier) de rapporter a
I'attention du Grand Conseil, par la commission thématique de I'agriculture, du tourisme et de
I'environnement (ATE).
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COMMISSIONS DE HAUTE
SURVEILLANCE DU GRAND
CONSEIL

COFI

COGEST

Envertude l'article 44 al. 1de la LGCAF, I'lnspection des finances seconde notamment les Com-
missions des finances et de gestion dans I'exercice de leurs taches de contréle. Comme parle
passé, ces deux commissions ont ainsi bénéficié de la collaboration de notre service pour les
travaux de secrétariat ou de traduction.

Précisons que les rapports de notre service avec les Commissions des finances et de gestion
sontégalementréglésdanslaloisurlorganisationdesconseilsetlesrapportsentrelespouvoirs
du 28 mars 1996.

8.1. Commission des finances (COFI)

Dansle rapport surle compte 2018, la COFl s'est prononcée favorablement pour que des postes
autofinancés quiremplissent notamment les conditions suivantes puissent étreintégrésd’office
au budget :
«les postes qui sont directement et intégralement financés par des tiers mandants ;
- les postes dont les charges salariales sont intégrées dans les crédits d'engagement
(ex.: projet RF 2020, stratégie informatique, etc...).

LaCOFlamandatél'Inspection des finances afin que cette derniere se détermine annuellement
sur lajustification et le contréle du financement des postes présentés selon les principes énu-
meres dans son rapport.

Enmai2021, lechefduDépartement desfinancesetdelénergie(DFE)nousasoumisuninventaire
de 19.7 postes autofinancés demandés par les services pour le budget 2022 pour une premiere
appréciation parrapportauxcriteresarrétésparlaCOFI. Parlasuite, lademande a étéretravaillée
par les departements et, finalement, le Conseil d'Etat aretenu 8.1EPT au budget 2022, répartis
sur 3 services. Conformément au mandat de la COFI, nous avons analyseé ces postes et luiavons
remis notre prise de position. Cette derniére a accepté les 8.1EPT.

Danssonrapportdu27octobre 2021traité alasessionde novembre 2021, laCOFInousamanda-
tés pourprocéderauncontréle annuel de l'inventaire demandé au Conseil d'Etat concernant les
postesautofinancés créésavec l'indication de ladurée de leur financement ainsi que le résultat
du contréle de leur autofinancement. Nous planifions le dép6t de notre rapport y relatif au deu-
xieme semestre 2022.

8.2. Commission de gestion (COGEST)

Auvudesinstructionsqu'elle conduit, laCOGEST asollicité un soutienlogistique régulier, notam-
ment pour les travaux de secrétariat.

Dans les suites d'une demande notamment de la COGEST, I'analyse des éléments signalés par
I'ancien chef du Service de I'environnement (SEN)a mobilisé une partie importante de nos res-
sources durant plusieurs mois.

Enfin, comme mentionné ci-devant et suite notamment a un rapport de la COGEST, nous avons
ceuvréendébutdannée 2022 alamise enplacedune celluled’enregistrement desalertes(whist-
leblowing) sur d'éventuels dysfonctionnements au sein de I'Etat du Valais.
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FORMATION CONTINUE -
ECHANGES PROFESSIONNELS

FORMATION

CONFERENCES

Laformation continue et la participation aux conférences réunissant d'autres institutions char-
géesducontréledesdenierspublicsapportentderiches échanges professionnels et permettent
d’entirerdes plus-values pour nos propres audits. Les conférences mettent également sur pied
des séminaires et des cours de formation spécifiques de I'audit du secteur public.

9.1. Formation continue

Celle-ci est assumee pour nos collaborateurs au travers des cours proposes par I'Etat et des
séminairesinternesanotreservice. Elle leur est également dispensée par le biaisde conférences
professionnelles organisées parla Conférence suisse des Controles des finances, les Controles
desfinances de Suisse latine et de Suisse alémanique, EURORAI, I'Association pour les finances
et comptabilités publiques (AFCP), la Conférence des autorités cantonales de surveillance des
finances communales, I'Association suisse d'auditinterne(llA Switzerland)et I'Association suisse
des experts en audit, fiscalité et fiduciaire (EXPERTsuisse).

Laparticipationacesséminairess’inscrit dansle cadre de laformation continue exigée pourles
détenteurs des titres précisés danslaloifédérale surl’agrement et la surveillance de larévision
(LSR)et dont doit disposer le réviseur, soit une moyenne bisannuelle de 60 heures par an.

9.2. Conférences suisses des Controles cantonaux des finances

Nous participons a la Conférence des Contréles des finances des cantons germaniques ainsi
qu’a celle des cantons latins. Nous echangeons les expériences et constatations faites dans
nos activités respectives, en particulier lors de laréunion annuelle organisée par chacune des
deuxconférences. Auvude I'offre limitée de formation spécifique pour les auditeurs des collec-
tivites publiques, ces deux conférences comblent cette lacune par I'organisation de séminaires
de formation continue.

L'Inspectiondesfinances participe activementalamise sur pied duséminaireannuel delaConfé-
rence des chefs des Contréles des finances des cantons latins (CCCFCL) qui a eu lieu depuis
quelques années a Lausanne. Une collaboratrice fait partie du groupe technique qui prépare
les études de cas traités dans différents ateliers de travail. Les themes étaient trés diversifies,
allant des marchés publics au suivi des recommandations d'audit en passant par le « hacking »
dedonnées. Cesséminairescorrespondent parfaitementanotre besoinde formation spécifique
et connaissent une participation de plus de 100 réviseurs des Contréles des finances.

Lors du séminaire des Controles des finances des cantons germaniques, plusieurs themes
constituant des défis particuliers pour les auditeurs du secteur public ont été traités(analyse de
données, audit de gouvernance, traitement des signalements, etc.).

La Conférence suisse des Contréles des finances réunit le Contréle fédéral des finances, les
ContrélescantonauxdesfinancesetlesControlesdesfinancesdes plus grandesvillesde Suisse.
Laréunionannuelle 2021a été consacrée aux themes de la digitalisation et de la transformation
numeérique.
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EURORAI

IIA SWITZERLAND

9.3. Membre de I'Organisation EURORAI (Organisation européenne des ins-
titutions régionales de contréle externe des finances publiques)

L'Inspectiondesfinancessuitl'évolutionglobale de la professiond’audit quiinfluence l'activité du
service. Laparticipationa EURORAlest une excellente possibilité d'échangerauniveau européen
et permet de saisir de maniére anticipée les tendances dans I'audit du secteur public.

Le chefdel'Inspection des finances siege comme membre suppléant au comité directeur d'EU-
RORAletyreprésentelaSuisse. Cettefonctionrenforcel’Inspectiondesfinancesdanssescapa-
cités de saisir de maniere anticipée les tendances dans le secteur de I'audit des deniers publics
et permet de connaitre de meilleures pratiques pour le travail d'audit quotidien.

Une nouvelle fois durant'année sous revue, tous les seminaires ont été annulés pourles raisons
sanitaires connues.

9.4. Association Suisse d’Audit Interne (Il1A Switzerland)

lIA-Switzerland estl'organisation professionnelle suisse active dansle developpement du domaine
de l'audit interne et de la formation de base et continue. Notre service est membre de cette
association professionnelle qui est présidée par la cheffe du Contr6le des finances du Canton
de Soleure.

Le Groupementdescollectivités publiqueslatinesde I'llA Switzerland aproposé enoctobre 2021
unseminaire quis'estdéroulé alLausanne surletheme « deslignesde défense faceal'urgence ».
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AGREMENT ASR

ASSURANCE-QUALITE IF

Envertudelaloifédérale surl'agrément et lasurveillance des réviseurs(LSR), entrée envigueur
le Terseptembre 2007, les personnes physiques etles entreprises quifournissent des prestations
en matiere de révision doivent étre agréées par I'Autorité fédérale de surveillance en matiere de
révision (ASR).

L'agréement est limité de parlaloiaune période de 5 ans. Par la décision de I'ASR du 25 avril 2019,
I'agrementdel'Inspection desfinances comme expert-réviseuraété renouveléjusqu‘au14juillet
2024.

Cette reconnaissance professionnelle habilite notre service a effectuer des révisions de type
ordinaire et certifie que nous disposons du personnel qualifié ainsi que d'un systeme d'assu-
rance-qualité a méme de fournir des prestations d'audit conformément aux exigences légales
en matiere de révision.

Au niveau du personnel, 13 collaboratrices ou collaborateurs disposent de I'agrément ASR en
tant qu'expert-reviseur.

10.1. Systéme qualité

Entant qu'organisme agréé au sens de la loi fédérale sur 'agrement et la surveillance des révi-
seurs(LSR)et qui effectue des prestations en matiére de révision au sens de la loi, I'Inspection
desfinances doit disposer d'un systeme d'assurance-qualité interne.

Cela va de pair avec notre souci permanent de maintenir voire d'améliorer le niveau de qualité
de nos prestations, en particulier au niveau du respect des prescriptions Iégales et des régles
d'éthique professionnelle.

Danscesens, lesprocessusnéecessaires pour fournirles prestations en matiere derévision sont
décritsdansunsupportcomplet et synthétique. Lesresponsabilitéssont clairement délimitées.
Uncontréleinterne des prestations en matiere de révision est assuré. Le respect des directives
fait I'objet d'un suivi et les potentiels d'améliorations sont identifiés continuellement et mis en
ceuvre. Lastructure de direction garantit une supervision de I'exécution des différents mandats
conformément aux dispositions Iégales régissant I'activité de I'lnspection des finances.
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Suite a lobtention d'un poste supplémentaire en lien avec les activités denregistrement et de
traitement des alertes, 'organigramme de I'Inspection des finances compte 17 postes dont une
secrétaire. Deux réviseurs informatiques épaulent 13 experts-réviseurs agreés.

'année sous revue, notre service a enregistre les mutations suivantes :

— Apres34ansdefidéles et loyaux services alEtat du Valais, d'abord en tant que réviseur puis
en tant que chef de section, M. Michel Roten a fait valoir son droit a la retraite pour fin ao(t
2021. Ses compétences ont notamment été appréciées par la Commission des finances
quil aaccompagnée durant plusieurs années.

— Aubénéfice d'une expérience de 21ans a I'lF, notre collaborateur, M. Blaise Rey, domicilié a
Chippis, a été promu au poste de chef de section au ler septembre 2021.

—  Pour repourvoir le poste de réviseur, nous avons engagé Mme Stéphanie Zufferey, domi-
ciliée a Sion. Mme Zufferey est experte-comptable diplomée. Elle bénéficie de I'agrément
ASR d'expert-réviseur. Elle travaillait précédemment auprés d'une importante société fidu-
ciaire en Suisse. Elle a rejoint notre équipe au Ter septembre 2021.

— Mme Fanny Bourgeois a ceuvre comme réviseure au sein de I'lF durant 15 ans. Elle a quitté
notre service en novembre dernier pour saisir lopportunité de reprendre la responsabilité
du secteur « finances et services centraux » d'une institution subventionnée. Au moment
de larédaction du présent rapport, ce poste était en voie d'étre repourvu.

L'Inspection des finances sera renforcée par un réviseur spécialiste de la construction. Son en-
gagement a été validé et il entrera en fonction a fin juin 2022.

Conformément au dispositif légal, les nominations a I'lnspection des finances sont soumises a
l'avis de la Commission des finances du Grand Conseil (art. 44 LGCAF).

Les postes a I'lnspection des finances sont les seuls de I'Administration cantonale dont la no-

mination doit étre validée par une commission de haute surveillance du Grand Conseil. I s'agit
d'un des piliers garantissant lindépendance et lautonomie de I'Inspection des finances.

| RAPPORT DACTIVITE IF 2021 | INSPECTION CANTONALE DES FINANCES

46



POUR TERMINER

REMERCIEMENTS

Par le présent rapport d'activité 2021(mai 2021 a avril 2022), nous fournissons un apergu de nos
activités effectuées durant l'année sous revue. La direction du service a tout mis en ceuvre pour
remplir la mission dévolue a I'lnspection des finances avec soin, diligence, professionnalisme et
ténacite.

En tant qu'organe administratif supérieur en matiere de contréle de la gestion financiere et de
laréalisation des mandats de prestations, I'Inspection des finances a pu remplir ses missions en
toute indépendance et autonomie.

L'activite de I'Inspection des finances ne sest pas limitée aux audits de 'Administration canto-
nale, des établissements autonomes et des entités subventionnées. Une part importante a été
consacrée aux sollicitations en vue d'apporter un soutien a des projets stratégiques, deffectuer
des expertises ainsi que de donner notre appréciation sur des questions spécifiques soumises.
Malgre certaines lacunes relevées dans nos rapports d'audit, nous soulignons, d'une maniere
générale, labonne gestion de la sphére étatique et 'engagement de tout un chacun pour le bien
étre de notre canton.

Par ses interventions, l'lnspection des finances ne vérifie pas seulement le respect des dispo-
sitions légales, mais elle veut contribuer a une administration plus efficace avec les ressources
a disposition. Les demandes et recommandations de lInspection des finances ont conduit aux
changements proposés dans la quasi-totalité des cas.

Au terme de ce rapport, nous remercions, le Parlement, le Conseil d'Etat, les Départements, les
Commissions des finances et de gestion ainsi que les organes contrdlés pour I'esprit constructif
qui a prévalu lors des échanges et pour la mise en ceuvre des demandes et recommandations
formulées dans nos rapports.

Nos remerciements vont également au Tribunal cantonal et au Ministére public pour la bonne
collaboration et l'attention obtenue dans le cadre des missions de surveillance de la gestion fi-
nanciere du domaine judiciaire de notre canton.

Enfin, nous ne saurions terminer ce rapport sans remercier tous nos collaboratrices et collabora-
teurs pour leur engagement, leur motivation et le sérieux avec lequel ils remplissent leur délicate
et exigeante mission.

Arrivés auterme du compte-rendu de notre activité, nous vous prions de croire, Madame la Prési-
dente du Grand Conseil, Monsieur le Président du Conseil d'Etat, Messieursles Conseillers d'Etat,
Mesdames et Messieurs les Députés, a l'assurance de notre considération distinguée.

Sion, le 3 mai 2022

Peter Schnyder
Chef de service
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EXERCICE
AUTORITES / ORDRE JUDICIAIRE / POUVOIR LEGISLATIF

- Das Bezirksgericht Visp 2020
- Das Bezirksgericht Leuk - Westlich-Raron 2020
- Le Tribunal du District de Sion 2020
- Le Tribunal des Districts d'Hérens et Conthey 2020
- Le Tribunal du District de Monthey 2020
- Le Tribunal des mesures de contrainte et le Tribunal de I'application des peines

et mesures (TMC/TAPEM) 2020
- L'Office central du Ministére public 2020
- L'Office régional du Bas-Valais du Ministere public 2020
- Le Service parlementaire 2020
- La Constituante 2020
PRESIDENCE
- L'’Asssociation « Valais Solidaire » 2020
- La Fondation Chateau Mercier a Sierre 2020

DEPARTEMENT DES FINANCES ET DE LENERGIE

- Les comptes annuels 2021 de I'Etat du Valais 2021
- Les comptes annuels 2021 du Fonds FIGI 2021
- Les controles réalisés dans le domaine de Iimpot fédéral direct (IFD) 2020
- Le Service cantonal des contributions - examen du registre fiscal des

personnes morales et analyse des processus en matiere de tenue de celui-ci 2020

- L'examen du registre fiscal des personnes physiques au 31 décembre 2020

et l'analyse des processus en matiére de tenue de celui-ci par le Service

cantonal des contributions
- La section des traitements du Service des ressources humaines 2021
- Le Régime de pensions des magistrats, Sion 2020

DEPARTEMENT DE LA SANTE, DES AFFAIRES SOCIALES ET DE LA CULTURE

- L'examen du cadre financier et du suivi des projets de développement des

infrastructures de I'Hopital du Valais 2020
- Laréduction des primes des caisses-maladie auprés du Service de la santé

publique dont la gestion est confiée a la Caisse cantonale de compensation 2020
- L'audit des taches déléguées a la Caisse de compensation du Canton du

Valais et financées par le Canton du Valais 2020
- La Ligue valaisanne contre le cancer 2021
- La Fédération valaisanne des Centes SIP E 2020
- Le Bureau de recouvrement et davances des contributions dentretien (BRACE)

rattaché au Service de l'action sociale 2020

- Das Protokoll fiir die Ubergabe des Betreibungsamtes Oberwallis von
Herrn Alwin Gemmet, bisheriger Amtsvorsteher an Herrn Thomas Weber,
neuer Amtsvorsteher

- Le protocole de remise de I'Office des poursuites et faillites de Martigny
et Entremont suite a la réorganisation territoriale des Offices des poursuites
et faillites du Bas-Valais au Ter janvier 2022

- Le protocole de remise de I'Office des poursuites et faillites de St-Maurice
suite a la réorganisation territoriale des Offices des poursuites
et faillites du Bas-Valais au Ter janvier 2022




EXERCICE
- Le protocole de remise de I'Office des poursuites et faillites de Monthey
suite a laréorganisation territoriale des Offices des poursuites
et faillites du Bas-Valais au ler janvier 2022

- L'Office cantonal de I'archéologie (OCA) 2020
- Die allgemeine Musikschule Oberwallis (amo) 2020-2021
- La Fondation du Chateau de St-Maurice 2020

DEPARTEMENT DE LECONOMIE ET DE LA FORMATION

- Valais/Wallis Promotion, Sion 2021
- La Fondation The Ark 2020
- La Société de promotion des restoroutes valaisans SA 2020

- L'attribution des contributions par la délégation valaisanne a la Loterie
Romande - comptes consalidés a I'Etat sous le Département de I'économie

et de la formation - Service de lindustrie, du commerce et du travail 2018-2020
- Le Fonds cantonal pour 'emploi 2020
- La gestion des emplois temporaires au sein de 'Administration cantonale
(GETAC) 2020
- L'Association Vs-net - Le réseau scientifique valaisan 2020
- La Fondation IRO - Institut de recherche en ophtalmologie 2020
- Le Fonds cantonal des remontées mécaniques (FCRM)dont la gestion est
confiée au Centre de cautionnement et de financement (CCF SA) 2020
- L'Ecole supérieure de commerce et de culture générale et 'Ecole préprofes-
sionnelle (ECCG-EPP), Sion 2020
- L'Ecole de commerce et de culture générale de Monthey 2020
- Die Stiftung « Universitare Fernstudien Schweiz FS-CH », Brig-Glis 2020
- L'Ecole professionnelle artisanat et service communautaire (EPASC), 2018-2019
Chateauneuf 2019-2020
2020-2021

- Die Leistungen im Zusammenhang mit den arbeitsmarktlichen Mass-

nahmen des Amtes fir Berufs-, Studien- und Laufbahnberatung (BSL)

Oberwallis zuhanden der Dienststelle fur Berufshildung 2020
- Le décompte relatif a la gestion des prestations des mesures du marché

du travail au sein des Centres d'information et dorientation de I'Office

dorientation scolaire et professionnelle du Valais romand du Service

de la formation professionnelle 2020
- La HES-SO Valais/Wallis 2020
- La HES-SO0 Valais/Wallis : contréle du calcul des taux horaires 2021

- Innosuisse 2021
- L'Institut St-Raphaél 2020
- Laréemunération du directeur et des quatre chefs de centre de l'Institut

St-Raphaél 2020

DEPARTEMENT DE LA SECURITE, DES INSTITUTIONS ET DU SPORT

- La Section de la taxe d'exemption de l'obligation de servir auprés du

Service de la securité civile et militaire 2020
- Larépartition des colts dexploitation du réseau Polycom entre les entités

étatiques et les communes par la Police cantonale 201942021
- Das Handelsregisteramt Oberwallis 2020
- Le Registre du commerce du Valais central 2020
- Le Registre du commerce du Bas-Valais 2020
- La Fondation Ermitage de Longeborgne 2020

- L'Association de soutien, de gestion et de promotion de la Patrouille des Glaciers
(ASPdG)




EXERCICE
DEPARTEMENT DE LA MOBILITE, DU TERRITOIRE ET DE LENVIRONNEMENT

- L'examen des éléments portés a la connaissance du Conseil d'Etat, de la

Commission de gestion du Grand Conseil et de l'Inspection des finances

par lancien chef du Service de I'environnement (3éme et derniére partie)
- L'examen du suivi budgétaire de l'entretien et de la construction des routes

cantonales aupres du Service de la mobilité 2020-2021
- L'examen des mesures daccompagnement agricole liées ala 3eme

correction du Rhéne par le Service des dangers naturels et le

Service cantonal de l'agriculture 2017-2020
- Le Service de l'unité territoriale Il 2020
- Le contréle des subventions versées par le Service des foréts, des cours deau

et du paysage pour l'entretien des torrents
- Die Tatigkeitsbericht betreffend die durchgefthrten Kontrollen im Bereich

des Nationalstrassenbaus A9 2020
- Die Analyse betreffend die Entwicklung der Kosten der AS-Teilstrecke Pfynwald

AUDITS TRANSVERSAUX ET INTERDEPARTEMENTAUX

- Le controle de I'action promotionnelle « tourisme valaisan » dans le
contexte de la pandémie de coronavirus (Covid-19) gérée par le
Service de I'économie, du tourisme et de linnovation avec la collabo-
ration du Service de l'agriculture

SECURITE DU SYSTEME D'INFORMATION

- L'audit concernant le Concept de Sécurité de I'Information de I'Etat du Valais
réalisé avec le concours de la Société PragmaTIC-Consulting Sarl

- L'audit organisationnel et de sécurité du dispositif de production informatique
de la Police cantonale realisé avec le concours de la Société Kyos SA

- L'audit de securite de l'application « GestStar » du Service de la population
et des migrations réalisé avec le concours de la Société Kyos SA

- L'audit de sécurité concernant lapplication « ISM » du Service de lenseignement
réalisé avec le concours de la Société Kyos SA

CONTROLES AU SENS DE LA LOI SUR LE TOURISME EXERCICE

Le contréle de la perception, de I'encaissement et de I'affectation des taxes touristiques sur
le territoire de la Commune de

- Evolene 2020
- Grachen 2020/2021




COMMUNES
Haut-Valais

- Agarn

- Baltschieder
- Bettmeralp
- Binn

- Eischoll

- Fiesch

- Fieschertal
- Goms

- Lalden

- Naters

- Ried-Brig
- Zermatt

MANDATS EN TANT QU'ORGANE DE CONTROLE

- La Fondation Chateau Mercier a Sierre

- La Fondation « Divisionnaire F.-K. Rinzi »

- La Ligue valaisanne contre le cancer

- Le Fonds des Docteurs Repond

- Le Fonds de secours et de prévayance pour les employés du Département
de Psychiatrie et Psychothérapie de I'Hopital du Valais (RSV-GNW)

- Die allgemeine Musikschule Oberwallis (amo)

- La Fondation du Chateau de St-Maurice

- Valais/Wallis Promotion, Sion

- Le Fonds cantonal des remontées mécaniques (FCRM)

- La Fondation The Ark

- La Societé de promotion des restoroutes valaisans SA

- L'Association Mediplant a Conthey

- La gestion des emplois temporaires au sein de 'Administration cantonale
(GETAC)

- Le Fonds cantonal de lemploi

- La HES-SO Valais/Wallis

- L'Association VSnet - Le Réseau Scientifique Valaisan

- La Fondation IRO - Institut de recherche en ophtalmologie

- La Fondation Ermitage de Longeborgne

- La Caisse de prévoyance du diocése de Sion (SPES)

- Lareévision des états financiers du Téléphérique Riddes-Isérables

- Lareévision des états financiers du Téléphérique Dorénaz-Alesse-Champex

- Lareévision des états financiers du Téléphérique Flrgangen-Bellwald

- Larévision des états financiers du Téléphérique Gampel-Jeizinen

- La révision des états financiers du Téléphérique Raron-Eischoll

- Larévision des états financiers du Téléphérique Turtmann-Unterems-Oberems

- L'Association « Valrando »

- La Fondation pour le développement durable des régions de montagne (FDDM)

Valais romand

Crans-Montana
Grone
Hérémence
Isérables
Lens
Martigny
Mont-Noble
Liddes
Trient
Vérossaz
Vionnaz

EXERCICE

2020
2021
2021

2020

2020
2020-2021
2020
2021
2020
2020
2020
2020

2020

2021
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020
2020



