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Grossrats- und Staatsratswahlen vom Marz 2017

1. Ausgangslage, Auftrag und Untersuchungsperimeter

1.1 Ausgangslage

Das Bezirksgericht Brig hat den Urheber des Wahlbetrugs bei den kantonalen Wahlen vom
Marz 2017 im Oberwallis im September 2018 u.a. wegen mehrfacher Wahlfalschung und
mehrfacher Urkundenfélschung verurteilt. Nach Bekanntwerden des Ausmasses dieser
Wahlfalschung im Cberwallis hatte der Staatsrat beschlossen, im Anschluss an das
rechtskraftige Urteil eine administrative Unfersuchung zu erdffnen um zu priifen, ob die
kantonalen Bestimmungen iiber die politischen Rechte {Gesetz (iber die politischen Rechte
{GpolR) vom 13. Mai 2004) und der Verordnung Uber die briefliche Stimmabgabe (VbStA
vom 12. Mdarz 2008) eingehalten wurden, insbesondere bei den Handlungen der
Entgegenahme, Kontrolle und Sicherstellung der brieflichen Stimmabgabe. Dieser Bericht
ist Bestandteil dieser administrativen Untersuichung.

1.2 Untersuchungsperimeter

1.21 Gegenstand der Untersuchung

Zentraler Gegenstand der Untersuchung ist die Frage, ob im Zusammenhang mit den
Wahlfalschungen® bei den Grossrats- und Staatsratswahien vom Marz 2017 gegen die
verantwortlichen Wahl- und Gemeindebehérden disziplinare Massnahmen im Sinne von
Art. 221 GpolR angewendet werden milssen.

Insbesondere missen folgende drei Kernfragen beantwortet werden:
a) Welches sind die verantwortlichen Wahl- und Gemeindebehorden?

b) Was haben sie fiir Aufgaben, die im Zusammenhang mit der Entgegenahme,
Kontrolle und Sicherstellung der brieflichen Stimmabgabe bei den Varkommnissen
der Wahlfalschung von Marz 2017 stehen?

c) Haben sie im Zusammenhang mit diesen Handlungen Bestimmungen des GpolR
missachtet (fahrlassig oder grobfahrlassig)?

! Hinsichtlich der allgemeinen Einhaltung der Bestimmungen des Gesetz itber die politischen Rechte (GpolR) und der
Verordnung iiber die brieflichen Stimmabgabe (VbStA) wird auf den Bericht der Dienststelie fiir innere und kommunale
Angelegenhcifen DIXA vom 14, Januar 2019: , Uberprifing der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen bei den
Grossrats- und Staatsratswahlen vom Mérz 2017, Gemeinden Brig-Glis, Naters und Visp™ verwiesen,




1.2.2 Gemeinde Brig-Glis

Es war die Gemeinde Brig-Glis, die als Erste betroffene &ffentliche Behdrde am Dienstag
21, Marz 2017 bei der Staatsanwalischaft Oberwallis die festgestellten
Unregelméssigkeiten im Anschluss an den zweiten Wahlgang angezeigt hat (Strafanzeige).

Die Wahl- bzw. Auszahlverantwortlichen der Gemeinde haben dort ebenfalls als erste {und
vor dem zweiten Wahlgang einzige} Instanz Unregelmassigkeiten festgestellt und den
zustandigen vorgesetzten Gemeindebehdrden als solche gemeldet, ohne dass diese
jedoch aufgrund dieser ersten Verdachismeldung Strafanzeige erstatteten. Durch die
Aufmerksamkeit und das Handeln des Wahlpersonals der Gemeinde konnte die
Wahifalschung und deren Ausmass Uberhaupt ans Tageslicht gebracht werden.

In Brig-Glis war die Zeitspanne zwischen dem ersten Verdacht und der Strafanzeige somit
am gréssten. Falls in Bezug auf die Durchfithrung der Wahlen 2017 und dem Zeitpunkt der
gingereichten Strafanzeige disziplinarische Massnahmen in Brig-Glis ergriffen werden
mussten, ist angesichts der Ahnlichkeit der Feststeliungen und Auswirkungen der
Wahlfalschung die Erweiterung des Untersuchungsperimeters auf die Gemeinden Naters
und Visp zwingend zu prifen.

1.2.3 Gemeinde Naters

In Naters konnten dem Tafer im Nachhinein geméass Staatsanwaltschaft Oberwallis
anlasslich des ersten Wahlganges Dufzende von Unterschriftenfalschungen (Stimmkarten)
nachgewiesen werden. Vor dem ersten Wahlgang wurden dort gemass Angaben der
Gemeinde an 27 Personen? aufgrund fehlenden Stimmmaterfals Duplikate aushandigt.

Wahrend der Teilauszahlung in Naters anlasslich des ersten Wahlganges schopfte man
trotz mehrfach festgestellter doppelter Stimmahgabe keinen Verdacht auf eine mégliche
systematische Wahlfalschung. Gemass Aussagen der Gemeindebehodrden von Naters sei
man schlussendiich erst durch ein Mail seitens der Stadtgemeinde Brig-Glis am Montag 20.
Marz 2017 auf die Problematik einer mdglichen Wahifalschung aufmerksam geworden.
JWIr verzeichneten bei der Auszahlung der Stimmen zu den Grossratswahlen vom 5. Marz
im Vergleich zu anderen Abstimmungen oder Wahlen keine Auffalligkeiten in Bezug auf
ungultige Stimmen, die auf einen Wahibetrug hatten hindeuten kénnen."3

1.24 Gemeinde Visp

in Visp ist gemass Staatsanwalischaft Oberwallis davon auszugehen, dass der Tater
anlasslich des ersten Wahlganges vom §. Marz 2017 keine Wahlunterlagen entwendet
hatte. Die Verantwortlichen der Gemeinde Visp stellten die Unregelméssigkeiten erst am
Abstimmungswochenende des zweiten Wahlganges fest, da sich insgesamt drei Personen
physisch an die Urne begeben haben, dort jedoch als ,schon abgestimmt® angezeigt
wurden. Bei den Uberprifungen wurden acht doppelte Stimmabgaben festgestellt. Dies
wurde bei der Staatsanwaltschaft Oberwallis im Anschluss angezeigt.

2 DIKA, Bericht, ,,(Jberpriifung der Einhaltung der gesetzlichen Bestimmungen bei den Grossrats- und Staatsratswahlen vom
Marz 2017, 14. Januar 2019, 5. 8
* Walliser Bole, ,,Zenklusen ist schlechiter Verlisrer®, 16, Juni 2017
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2. Feststellungen

2.1 Allgemeine Verantwortung

Grundsatzlich sind die Gemeinden zustandig fur die Organisation und die Durchflhrung der
Wahlen und Abstimmungen. So sind die Gemeindebehdrden unter anderem fur die
FUhrung eines Stimmregisters (Art. 18 GpolR), den Versand des Stimmmaterials, die
Einberufung des Stimmvolks (Art. 31 Abs. 1 GpolR), die Organisation und Ernennung der
Mitglieder der Wahl- und Auszahlungsblros (At 35 ff  GpolR), die
Sicherheitsmassnahmen, insbesondere der Sicherstellung des absoluten
Stimmgeheimnisses und der Unverletzlichkeit des Stimmmaterials (Art. 15 Abs. 3 VbStA)
und fur die Mitteilung der Resultate zustéandig.

Diese Zustadndigkeiten und Aufgaben, sowie die detfailtierten prakfischen Anweisungen
wurden vor den Urnengangen von der Dienststelle fir kommunale und innere
Angelegenheiten (DIKA) mittels Direkiiven zuhanden der zusténdigen Behorden mitgeteilt.
Die DIKA hat den Gemeinden in diesem Zusammenhang in threr ersten Direktive vom 18.
November 2016 ebenso ihre Verantwortung* und die moglichen Konsequenzen einer
Verletzung der Amtspflichten im Zusammenhang mit dem Gesetz (iber die politischen
Rechte (GpolR) in Erinnerung gerufen:

w0 Disziplinarische Sanktionen
Wir erlauben uns, thnen die Bestimmungen von Art. 221 Abs. 1 GpolR in Erinnerung zu rufen:

Art. 221 Disziplinarische Massnahmen

T Der Staatsrat kann den Milgliedern der kommunalen Behirden, den kommunalen Beamlen und
Angestefiten sowie den Mitgliedern der Wahi- und Auszdhlbiiros, welche die ihnen vom vorfiegenden
Gesetz und seinen Ausfihrungsbestimmungen auferlegten Amtspfiichlten vorsétziich oder grobfahridssig
verletzen, eine Busse bis héchstens 5'000 Franken auferlegen.”

2.2 Organisation der Wahilleitung in Brig-Glis

2.21 Verantwortliche Wahlleitung

Der Stadtschreiber der Gemeinde Brig-Glis und somit Verantwortliche der allgemeinen
Verwaltung ist fur die Durchfithrung und den Ablauf der Wahlen und Abstimmungen nicht
zustandig. Die Stadtgemeinde Brig-Glis greift dafir auf einen eigens designierten
JVerantwortlicher Wahlen und Abstimmung" zurick. Dabei handelt es sich um einen
Mitarbeiter des Stadtbiros. Dieser ist auf dem Abteilungsorganigramm unter
JLAdministrative Dienste™ aufgefuhrt. Diese Abteilung stellt (...} die Durchfiihrung von
Wahlen und Abstimmungen sicher.*d Der Wahlleiter tragt diese Verantwortung seit 1.
August 2003.

in Brig-Glis ist die operative Verantwortung bei den Wahlen und Abstimmungen, die beim
Wahl- und Abstimmungsieiter liegt, von der Hauptverantwortung dber die
Gemeindeverwaltung getrennt.

2.2.2 Gesefzliche Aufgaben des Gemeindeschreibers

im GpolR ist ersichtlich, dass fur die operative Ausfihrung der Wahlen und Abstimmungen
allgemein die Gemeindebehérden zustandig sind. Auf spezifische Verantwertungen
ginzelner Stellen wird im Gesetz jeweils ausdrlcklich hingewiesenS.

4 ,Dieses Dokument muss von den Wahlverantwortlichen der Gemeinde aufmerksam durchgelesen werden. (...) Wir bitten
Sie die anwendbaren gesetzlichen Bestimmungen sowie die Instruktionen des Departements fir Finanzen und Institutionen
(...) genau einzuhalten.*. In: DIKA, ,Dircktive Nr. 1 zuhanden der Gemeindeverwaltungen, Grossratswahlen 2017,
Staatsratswahlen 2017%, 18. November 2016, S. 1

3 https:/Awww brig-glis ch/gemeinde/verwalivng/abteiungen/allsemeine-verwaliung/administrative-dicnste/, zuletzt abgerufen
am 28. Mai 2019

$ Dies ist zum Beispiel der Fall bei der Emennung des Wahlbiiros {Gemeinderat), bei der Einberufung des Stimmvolks
(Gemeindeprisident) oder auch noch bei der Wahlpolizei {Wahtblro und Gemeindeprisident).
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Der Stadtschreiber wird dabei in Bezug auf die Organisation der Wahlen im GpolR nirgends
ausdrlcklich mit irgendeiner juristischen Verantwortung, mit Ausnahme des Flhrens des
Stimmregisters (Art. 16 Abs. 1 GpolR) und den Einwurf der Ubermittiungsumschiage, die
der Gemeinde per Post zugestellt werden, in die versiegelte Urne (Art. 16 Abs. 4
Verordnung (iher die briefliche Stimmabgabe) erwdhnt. Beide Aufgaben kénnen jedoch
durch den Gemeinderat an andere verantwortliche Personen Ubertragen werden.

Einzelne Gesetzesartikel betreffend Organisation der Wahlen und Abstimmungen sind also
fur die leitenden Gemeindebehtrden (Gemeinderat, Gemeindeschreiber, usw.) verbindlich,
was die Organisation betrifft. Ob dies nun die Erkenntnis erlaubt, die allgemeine operative
Verantwortung kénne generell an eine dem Gemeindeschreiber untergeordnete Ebene
abgegeben werden, ist hier nicht abschliessend zu beurteilen. Im Grundsatz sind die
Gemeinden jedoch frei, sich im Rahmen der Gesetzgebung zu organisieren. Sie wahlen
ihre Behorden, ernennen ihre Angestellten und verwalten sich selbststandig”.

2.2.3 Organisation

Die Gemeinde Brig-Glis erscheint beziglich Organisation im Vergleich zu anderen
grosseren Gemeinden im Oberwallis eine Ausnahme. In den Gemeinden Visp, Naters oder
beispielsweise lLeuk liegen die Verantwortlichkeiten ausdricklich beim Stadt- bzw.
Gemeindeschreiber.

Die Organisation und die Durchflihrung von Wahlen fallt generell in den
Verantwortungsbereich des Stadi- oder Gemeindeschreibers, wie dies beispielsweise im
Aufgabenkatalog des Berufsbilds der Schweizer Konferenz der Stadt- und
Gemeindeschreiber zu entnehmen ist?:
Wahlen und Abstimmungen
*  Administrative Vorbereitung und Mitarbeit bei der Ausmittiung der Volksentscheide
s Aufsicht iber die Ausmitifung,; Zusammenstellen und Vorbereitung der Erwahrung der

Ergebnisse
+  Weiterleifen der Ergebnisse an die zustdndigen staatlichen Stelfen

Die Wahlorganisation in Brig-Glis ist also im Vergleich zu anderen Gemeinden zwar
unitblich, gemdass den geltenden gesetzlichen Bestimmungen soweit feststellbar jedoch
zulassig. Zudem ist nicht ersichilich, inwiefern diese besondere Wahlorganisation einen
Einfluss auf die Wahifalschungen gehabt hétte. Da der Stadtschreiber jedoch als Leiter des
Stadtbiros und Stabsstelle fir die Gemeinde die Hauptverantwortung uber die allgemeine
Verwaltung® und somit auch Ober die Wahlen und Abstimmungen hat, ist die Aufteilung
respektive Abtretung der Veraniwortung Gber die administrative Vorbereitung und
Sicherstellung des Wabhlablaufs zweckfremd.

2.3 Uniibersichtliche Verantwortungsorganisation

2.3.1 Fehlende Ernennungsentscheide

Bei der Organisation der operativen Wahi- und Auszahlbehorden fehlen in Brig-Glis des
Weiteren die formellen Ernennungsentscheide des Gemeinderats'®. Dies obwohl das
Gesetz vorsieht, dass der Prasident, der Sekretar und die Mitglieder des Wahl- und
Auszahlungsblros vom Gemeinderat zu ernennen sind (Art 37 und 70 GpolR).

Wahrend beim ersten Wahlgang (5. Marz 2017) beispielsweise eine Gemeinderétin die
Verantwortung fur das Wahlblro (Prasidentin) Ubernahm, war der Wahlleiter als
JVerantwortlicher Wahlen und Abstimmung® lediglich fGrs Ausz#hlblro zusténdig!'. Eine

7 Gemeindegesetz (Gem(), Art. 2 Abs. 3

¥ Schweizerische Konferenz der Stadt- und Gemecindeschreiber, ,Uberlegungen zum Berufshild des Stadi- und
Gemeindeschreibers®, Ausgabe 2008, 5. IS

? Gemeinde Brig-Glis, Personalreglement, Art. 3

1 DIKA, Bericht, ,,Uberprifing der Einhaitung der gesetzlichen Bestimmungen bei den Grossrats- und Staatsratswahlen vom
Mérz 2017, 14, Januar 2019, 8. 2

Ulhid., 8. 1
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solche Aufteilung scheint durchaus normal, obwohl die Gemeinde eigentlich zwei
Wahlbiros, bzw. zwei Présidentinnen héatte ernennen missen.!?

Die Aufgabenteilung zwischen dem eigentlichen Wabhlleiter und der Présidentin des
Wahibiiros beim ersten Wahlgang sowie die konkreten Handlungen, die diese allenfalls
anlasslich der Wahlen vom 5. Marz 2017 genau ausgefiihrt hat, sind nicht bekannt. Erste
Unregelmadssigkeiten wurden von Mitgliedern des Auszahiblros am Freitag 3. Mérz 2017
entdeckt. Diese Personen haben anschliessend zusammen mit dem Wabhlleiter der
Gemeinde auch entschieden, tber die Grinde der Unregelmassigkeiten nachzuforschen.
Inwieweit die Prasidentin des Wahlbiiros des ersten Wahlgangs Ober die Umstande
informiert und involviert wurde, ist ebenfalls nicht bekannt.

2.3.2 Verantwortungskonzentration

Die Verantworiung der operativen Durchfuhrung und des Ablaufs der Wahlen und
Abstimmungen in der Gemeinde Brig-Glis beruht de facto ausschliesslich auf dem
Wahlleiter und seinem Team. Anlasslich der Wahlen vom Marz 2017, war er mit Ausnahme
des ersten Wahlganges, wo er nicht Prasident des Wahlblres war, eigentlicher Wahlleiter,
Prasident des Wahlblros (zweiter Wahlgang) und Prasident des Auszahlblros gleichzeitig.

Zu bemerken gibt es hier, dass der Gemeinderat gemass Gesetz (Artikel 37 oder Art. 70
GpolR) in seiner Auswah! fir die Prasidenten, Sekretdre und Mitglieder der Wahl- und
Auszahlblros in angemessener Weise in der Gemeinde vertretene politische Parteien oder
Gruppierungen berlicksichtigen muss.

2.3.3 Zusammensetzung der Wahl- und Auszéhlbiiros

Weitere gesetzliche Vorschriften (ber das Profil der Personen sind mit Ausnahme der
Bedingung des Eintrags im Stimmregister nicht ersichtlich. Der mehrfache Hinweis an die
politische Ausgewogenheit der Auswahi der Personen fur die zustandigen Buros in Art. 37
(Ernennung Wahlbire) und 70 GpolR (Ermennung Auszahlburo) kann jedoch so ausgelegt
werden, dass der Gesetzgeber hier neben der generellen Verantwortung Uber Wahlen und
Abstimmungen der Gemeindebehorden den Ablauf und die Durchfiihrung der Wahlen
zumindest teilweise in der Verantwortung von Aussenstehenden der Gemeindeverwaltung
{parteipolitisch-abh&ngenden Personen) sieht.

Es sei hier noch erwshnt, dass Artikel 37 GpolR betreffend Ernennung der Mitglieder der
Blros mit Beschluss vom 14. Dezember 2017 abgeéndert wurde:

JDas heutige Recht sieht nicht vor, wer Mitglied des Wahlbiiros sein darf. Diese Frage wird oft gestellf;
sie ist zu kldren. Es betrfft auch das Auszahibiiro (vgl. unterr zu Art, 70, S, 10). Es isf die gleiche Ldsung
fiir das Wahlbiiro wie auch das Auszahibiiro zu wahlen, zumal das Wahlbtiro auch als Auszéhlbiiro
funktionieren kann {Arf, 67 Abs. 3 GpolR).

Der neue Abs. 1 sieht vor, dass die Mitglieder der Wahibiiros im Stimmregister der Gemeinde
eingetragen sein missen, Mil anderen Worten muss man in der Gemesinde das Sfimmrecht ausiiben,
um Teil des Wahibilros zu sein. Diese Anforderung macht Sinn. Der Einfachheit halber, werden keine
Ausnhahmen vorgesehen (man denke an Gemeinderéate, die nicht in der Gemeinde wohnhaft sind und ihr
Stimmrecht dort nichf austiiben).

Diese Bestimmung hindert das Gemeindepersonal, welches diese Anforderung ~ aus Griinden des
Wiohnsitzes, des Alters oder der Natfonalitéat — nicht erfiillt, nicht daran, das Wahlbiiro mit administrativen
Arbeiten zu unterstitzen, obne jedach formell Teil davon zu sein.*1?

Das Gemeindepersonal kann also Teil der Biiros sein. Ob jedoch ein Gemeindeangesteiiter
zumal Wahlleiter, Prasident des Wahibliros und Prasident des Auszahlbiiras sein kann,
bleibt offen. Im Hinblick auf die unterschiedlichen Vorgehensweisen bei den von der
Wahlfalschung betroffenen Gemeinden ist ebenfalls ersichtiich, dass die Frage, wer
Mitglied des Wahl- oder Auszahlbtros, bzw. Prasidentln sein darf, nicht geklart ist.

In Naters ist beispielswiese der Gemeindeschreiber als Wahlleiter offiziell als Prasident der
Wahl bzw. Auszahlblros aufgefGhr', Auch in dieser Gemeinde gibt es eine

2 4hid, 8.2

3 Staatsrat des Kantons Wallis, , Botschaft tiber den Anderungsentwurf des Gesetzes iiber die politischen Rechte (GpolR) und
den Anderungsentwurf des Ausfithrungsgescizes betreffend das Bundesgesetz itber die politischen Rechte (AGBPR)®, 2017,
S. 10

YDIKA,a.a. 0,81

5110




Verantwortungskonzentration, die jedoch anders als in Brig-Glis beim Gemeindeschreiber
liegt.

In der Gemeinde Visp sind sdmtliche Prasidentinnen und Prasidenten der designierten
Wahlburos fir die Urnengange vom 5. Marz und 19. Marz Gemeinderdtinnen und
Gemeinderate. Die generelle Wahlleitung untersteht zudem dem Gemeindeschreiber,
Leiter des jeweiligen Abstimmungs- und Wahlbtros**s. Gemass Organigramm ist in Visp
der Gemeindeschreiber als Leiter der Buros den Prasidentinnen wéhrend dem gesamten
Prozess unterstelit.

Der Wahlleiter der Gemeinde Brig-Glis ist wie bereits erwahnt zumindest anldsslich des
zweiten Wahlgangs gleichzeitig tatig als ,Verantwortlicher Wahlen und Abstimmung® fur die
Gemeindebehdrden, Prasident des Wahlblros und Prasident des Auszahibiiros. Die
Rechtmassigkeit dieser spezifischen operativen Verantwortungskonzentration in den
Handen eines Gemeindeangestellten in Brig-Glis kann diesbeztglich hier nicht
abschliessend  beurteilt werden, da entsprechende  Vorschriften  betreffend
Zusammensetzung dieser operativen Wahlbehtrden fehlen. Die Organisation der
Verantwortlichkeiten kann durchaus einen Einfluss auf die Feststellung und Verhinderung
von Unregelm&ssigkeiten haben.

2.3.4 Konsequenzen auf wahlpolizeiliche Handlungen

2.3.4.1 Wahlpolizeiliche Kompetenzen

Die Verantwortungskonzentration, bzw. die mangelnden formellen Ernennungsentscheide
und die Unklarheit der gesetzlichen Regeln betreffend Zusammenstellung der zustédndigen
Buros konnen die wahlpolizeilichen Aufgaben beeinflussen und konnten so zu
Verletzungen von Bestimmungen des GpolR fuhren. Nur die offiziell ernannten Personen
sind gesetzesmassig befugt, im Rahmen ihrer Kompetenzen in das Wahlgeschehen
einzugreifen, um die Rechtmassigkeit derselben zu garantieren.

So Ubt zum Beispiel gemass Art. 40 GpolR das Wahiblro und somit unter der
Verantwortung des Prasidenten oder der Prasidentin dieses Blires die Polizeibefugnisse fur
die ithnen (bertragenen Aufgaben aus. Zudem sind die Wahlbliros zustandig fir die
wahlpolizellichen Handlungen (Art. 80 GpolR}):

.Die Wahlbiiros gewéhrieisfen das Stimmgeheimnis und den rechtméssigen Ablauf der Stimmabgabe,
halten die Ordnung und die Ruhe in den Stimmiokalen und in der unmittetbaren Umgebung aufrecht und
verhindern alle widerrechtlichen Handlungen. Sie missen jede Person wegweisen, die innerhalb oder
ausserhalb des Lokals denr Stimmbiirgern zudringiich wird oder die Wahlhandiungen stdri. Sie kGnnen
nach Bedarf und iiber den Gemeindeprdsidenten die Intervention der Gemeindepolizel, bei
Fehlen die Kantonspolizei, anfordern.”

2.3.4.2 Wahlpolizeiliche Handiungen

Es gilt hier jedoch festzuhalten, dass die im Art. 60 GpolR aufgefhhrien
Handiungsszenarien fiur die Verantwortlichen des Wahlblros sich auf das Geschehen
wahrend der eigentlichen Stimmabgabe in den Stimmiokalen oder bei der
Urnenorganisation bzw. Auszahlungen beziehen. Die im GpolR definierten
wahlpolizeilichen Handlungen beftreffen- den Ablauf der eigentlichen Stimmabgabe
(Handhabung der brieflichen Abstimmung per Post bei Erhalt oder Abgabe bei der
Gemeinde Urne oder Stimmabgabe) und deren Auszahlung.

Aufgrund der bekannten Fakten, die 2017 zum Wahtbetrug fahrten, ist es nicht ersichtlich,
wie die Verantwortlichen und die Mitglieder der Wahl- und Auszahlblros in Brig-Glis vor
und wahrend dem ersten Wahlgang die getatigten wiederrechtlichen Handlungen im Sinne
der Gewahrleistung des rechtmassigen Ablaufs der Stimmabgabe hétten verhindern
kénnen. Die Straftaten erfolgten im Unwissen der betroffenen Personen und parallel zu
ihrer Stimmabgabe und somit ausserhalb des wahlpolizeilichen Zustandigkeitsbereichs des
Wahlbtiros.

1> Gemeinde Visp, Ritckantwort Fragenkatalog DIKA, 31. Oktober 2018, S.1
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Die Verantwortlichen und Mitglieder der Wahl- und Auszahlblros konnten also zum
Zeitpunkt des ersten Wahigangs, bzw. dessen Teilauszahlung an diesem Freitag 3. Marz
2017 lediglich die Unregelmassigkeiten feststelien, ohne diese jedoch verhindern und
einwandfrei einordnen zu kénnen. Eine solche erste Unregelmassigkeit wurde dann auch
anhand eines doppelt eingescannten Stimmcouverts entdeckt und gemeldet. Nachdem
weitere verdachtige Couverts entdeckt worden waren, haben die Verantwortlichen
beschlossen, am Montag nach den Wahlen die Stimmkaren durchzugehen um die
Unterschriften zu prifen.

2.4 Feststellungskompetenz

Anlasslich der Nachuntersuchung am Montag 6. Marz 2017, sortierten die Verantwortlichen
der Wahl- und Auszahlblros in Brig-Glis schliesslich auf Eigeninitiative von verdachtigen
Unterschriften4b Stimmkarten heraus. Dies wurde tags darauf dem Stadtschreiber
mitgeteilt. Auch beim zweiten Wahlgang konnten die Verantwortlichen des Wahl und
Auszahlbiiros nur die wiederrechtlichen Handlungen feststellen. Dies geschah jedoch im
Vorwissen der festgesteliten Unregelmassigkeiten des ersten Wahlganges. Dadurch waren
die Verantwortlichen besonders aufmerksam, was sich fir die spatere Ermittlung als sehr
nltzlich erwies. Hierbei ist zu erwdhnen, dass die Verantwortlichen des Wahl- und
Auszahlburos ihre Beftirchtungen und Verdachte schon wahrend der Teilauszahlung des
zweiten Wahlganges am 17. Marz 2017 an den Stadtschreiber weitergeleitet haben. Am
Ende der Teilauszahlung am Freitagabend haben sie schlussendlich den Stadtschreiber
informiert, dass sie Uber hundert mutmasslich gefalschte Unterschriften gefunden,
aussortiert und weggeschlossen hatten.

Die Verantwortlichen der Wahl- und Auszahlbtros in Brig-Glis haben angesichts ihrer
Entdeckungen beim ersten und zweiten Wahlgang soweit dies ersichtlich ist ,aus dem
Bauchgefthl®, gewissenhaft und nach Treu und Glauben gehandelt. In wie weit sie damit
selber eventuell gewisse Bestimmungen des GpolR verletzt haben, ist nicht abschliessend
zu klaren. Sie missen zwar ausdriicklich durch Kontrolle und Aussortierung wahrend der
Auszadhlung doppelte Stimmabgaben verhindern'®. Es ist jedoch nirgends vorgesehen,
dass die Verantwortlichen oder Mitglieder der Wahl- und Ausz&hlbiros nach einem
Urnengang nochmals Stimimkarten kontrollieren und aussortieren kénnen oder missen.
Falls dies zulassig ist, ist ebenfalls nicht ersichtlich, wer Uberhaupt die Kompetenz dazu
hat. Ganz aligemein sehen die geltenden rechtlichen Bestimmungen nicht vor, wie sich die
Verantwortlichen in einem salchen Fall von massivern Wahlbetrug zu verhalten haben. Die
Handlungen der Verantwortlichen haben jedoch in keiner Weise die Wahifalschung
beglnstigt, im Gegenteil. Falls bei den Nachuntersuchungen seitens der
Gemeindeangesteliten im Anschluss an den ersten Wahigang tatsachlich Bestimmungen
des GpolR oder der VbStA verletzt worden wéren, musste von disziplinarischen
Massnahmen abgesehen werden.

2.5 Anzeigepflicht

Schiussendlich bleibt die Frage einer Anzeigepflicht fur die Verantwortlichen der Wahl- und
Auszahlbiiros. Hatten die Verantwortlichen der Wahk- und Auszahlbiros und der Gemeinde
Brig-Glis die festgesteliten Unregelmassigkeiten nicht unverzlglich bei den zustandigen
Strafverfolgungsbehdrden anzeigen mussen?

2.51 Keine gesetzliche Meldepflicht in Bezug auf politische Rechte

Diesbeziiglich ist vorab zu erwahnen, dass im GpolR des Kantons Wallis im Gegensatz zu
anderer kantonalen Gesetrestexten betreffend politische Rechie keine Bestimmung
vorhanden ist, welche ausdriicklich eine Melde- oder Anzeigepflicht fir Mitglieder der Wahi-
und Auszahlbiros vorsieht.

1 Dag aussortieren und nachkontrollieren der Stimmkarten gehort im Ubrigen zum Aufgabenbereich des Wahlbliros (Art. 11
Abs. 2 VbStA), insbesondere bei Anforderungen bei Duplikaten. Die neue Stimmkarte oder das neue Rucksendungsbiatt muss
den Aufdruck "Doppel oder Duplikaia” iragen. Diese werden dem Stimmbiirger personlich ausgehindigt, gegebenenfalls
unter Yorweisung einer Identittitskarte und gegen Empfangsbestitigung. Das Wahlbtiro stell{ sicher, dass diese Stimmbiirger
nicht zweimal stimmen kénnen. Stehe auch Art. 64 Abs. 1 GpolR.
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Dies ist zum Beispiel im Gesetz Uber die Ausiibung der politischen Rechte des Kantons
Freiburg der Fall;

Art, 159 Anzeigepflicht

1 Die Mitglieder der Kantons- und Gemeindebehtrden, der Kanfons- und Gemeindeverwaltungen und
der Wahibliros milssen die Vergehen und Ubertretungen im Bereich der politischen Rechte anzeigen,
von denen sfe Kenntnis haben.

Auch der Kanton Waadt kennt eine sclche Anzeigepflicht fur die Wahibehorden:
Art, 125 Dénonciation

! Chacun peut dénoncer les infractions dont if a connaissance.
? | e bureau, la municipalité ef le préfet sonf tenus de fes dénoncer.

in Abwesenheit einer solchen Bestimmung haben die Verantwortlichen der Wahil- und
Auszahiblros in Brig-Glis dementsprechend keine ausdriickliche verwaltungsrechtliche
Pflicht, die festgesteliten Ubertretungen/Falschungen im Zusammenhang mit dem Gesetz
Uber die politischen Rechte eigenstdndig den zustandigen Strafverfolgungsbehdrden
(Gemeinde- bzw. Kantonspolizei, Staatsanwaltschaft) zu melden. Auch im
Personalreglement der Gemeinde Brig-Glis ist eine solche Pflicht fur die
Gemeindeangestellten nicht vorhanden.

2.5.2 Anzeigepflicht wahrgenommen

Es ist jedoch zu erwahnen, dass die Verantwortlichen der Wahl- und Auszéhlblros die
Unregelmassigkeiten threm Vorgesetzien (Stadtschreiber} gemeldet hatten.

Auch der Stadtschreiber unterliegt gemass dem Gesetz Uber politische Rechte keiner
spezifischen Anzeigepflicht in Bezug auf Vergehen und Ubertretungen im Bereich der
politischen Rechte, da diese Meldepflicht im GpolR nicht vorgesehen ist Als
Behordenvertreter ist der Stadtschreiber im speziellen und die Gemeindebehdrden im
generelleren jedoch sehr wohl der aligemeinen Anzeigepflicht, wie sie in Art. 35 Abs. 1 des
Einfuhrungsgesetzes zur Schweizerischen Strafprozessordnung (EGStPO) definiert ist,
unterstellt. Da es sich bei den festgesteliten Straftaten um Offizialdelikte handelt, gilt hier
diese Anzeigepflicht, welche der Stadtschreiber zusammen mit dem Gemeindeprasidenten
am 21. Marz 2017 als erste betroffenen Gemeinde beim Oberwalliser Oberstaatsanwalt
wahrgenommen hat. Die Strafanzeige ist Gber den normalen Hierarchieweg eingereicht
worden’,

2.5.3 Zeitpunkt der Strafanzeige

Offen bleibt die Frage des Zeitpunktes der Hinterlegung der Strafanzeige. Diese wurde von
den Gemeindebehdrden von Brig-Glis nach dem zweiten Wahlgang, am Dienstag 21. Marz
2017 hinterlegt. Es gibt in den anwendbaren gesetzlichen Grundlagen in diesem Fall keine
klaren Anweisungen iber den Zeitpunkt der Anzeige.

Generell ist zu erwahnen, dass die Modalitaten der Anzeigepflicht, wie sie in Artikel 302
StPO und in den verschiedenen Einfuhrungsgesetzen beschrieben ist, von Kanton zu
Kanton unterschiedlich ist.

Dieser Spielraum kann in verschiedenen kantonalen Ausfithrungsbestimmungen und
Reglementen prazisiert werden. Deshalb wurden zum Beispiel fiir die Angesteliten der
kantonalen Verwaltung 2016 Richtlinien ausgearbeitet, die die Bestimmungen in Art. 21
Abs. 58 des Gesetzes Uber das Personal des Staates Wallis (kGPers), erlautern. So sind
in den Richtlinien der Dienststelle fur Personalmanagement (DPM) vom November 2016
u.a. die Feststellung einer moglicherweise strafbaren Handlung, der Hierarchieweg und der
Zeitpunkt der Anzeige oder Weiterleitung der Feststellungen definiert oder zumindest
prazisiert:

17 Im Kanton Waadt oder im Kanton Freiburg konnen die Bliros ausdriicklich seibsistandig Strafanzeige in Bezug auf
mogliche Verleizungen der der pelitischen Rechte einreichen. Siche 2.5.1

18 Sietit der Angestellte eine miglicherweise strafbare Handlung fest, die von Amtes wegen verfolgl wird, erstattet er sofort
der zustandigen Strafverfolgungsbehtrde und dem Staatsrat Anzeige,
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Ariikel 21 Absafz 5 GPSW spricht von einer « mégiicherweise » strafbaren Handlung. Diese
Formulierung tragt dem Umstand Rechnung, dass es die Strafhehdrden und nichf die Angestelifer sind,
welche zustdndig sind, um tber das Vorliegen einer strafbaren Handlung zu urteifen. Dieser Ausdruck
bedsutef, dass die Anzeigepflicht schon bei begriindetem Verdacht einer strafbaren Handiung besteht
und nicht erst bei deren Gewissheit.

Diese Richtlinien betreffen jedoch nur die Angestellten der kantonalen Verwaltung und das
Lehrpersonal. Im Hinblick auf die Problematik der Anzeige betreffend der Wahlfalschung
von 2017 sind wife schon erwdhnt keine  spezifischen  anwendbaren
Ausfihrungsbestimmungen oder Richtlinien fur die Gemeindebehérden und das
Gemeindepersonal vorhanden. Die betroffenen Personen unterstehen also lediglich der
allgemeinen Anzeigepflicht von Art. 35 EGStPO.

Die Wahlfalschung ist laut der Schweizerischen Strafprozessordnung und dem kantonalen
Einfuhrungsgesetz zwar ein Offizialdelikt, welches von Amts wegen untersucht wird und
somit jede beamtete Person im offentlichen Dienst verpilichtet, Straftatbestande bei den
zustandigen Untersuchungsorganen zu melden, scbald sie davon Kenntnis hat. Wann ihr
Verdacht dermassen hegrindet ist, dass von einer Kenntnis gesprochen werden kann und
sie die Anzeige erstattel, liegt jedoch in  Abwesenheit wvon  klaren
Ausfihrungsbestimmungen im Ermessen der beamteten Person. Es stellt sich folglich die
Frage, welches der Kenntnisstand sein muss, um die Anzeigepflicht auszuldsen.

2.5.4 Unterschiedliche Interpretationen

Die unterschiedlichen Handlungen in den drei betroffenen Gemeinden illustriert dies
bestens. In Visp stellte das ,Wahlblro im zweiten Wahlgang zu den Staatsratswahlen vom
20. Marz acht doppelte Stimmabgaben fest (...). Das Wahlblro von Visp setzte den
Gemeinderat von Visp noch am Wahlsonntag davon in Kenntnis und meldete die
Unregelmassigkeiten der Staatsanwaltschait bereits am Montag. Die Nachkontrolle der
bereits versiegelten Urnen (berliess sie dabei der Staatsanwaltschaft. Man stellt sich hier
auf den Standpunkt, dass festgestelite Unregelmassigkeiten von der Gemeinde in jedem
einzelnen Fall angezeigt werden missen und die Ermittlungen zu einer Wahlifalschung
Sache der Strafbehérden und nicht der Gemeindebehorde ist.*1

Demgegenlber steht zum anderen der Standpunkt der Gemeinde Brig-Glis, wonach die
Feststellung der Unregelmassigkeiten zunachst durch die Gemeindebehtrden zu machen
und dann erst zu entscheiden ist, ob die Handlungen eine Anzeige bendtigen oder nicht.
Diese Beurteilung liegt gemass Aussagen des Stadischreibers von Brig im
.Ermessenspielraum seines Amtes20,

Die Gemeinde Naters ihrerseits hat nach den Ereignissen der Wahlen 2017 den Willen
bekundet, Unregelmassigkeiten sofort anzeigen zu wollen: ,Werden bei den Auszahlungen
doppelte Stimmabgaben festgestelit, will man diese Unregelméassigkeiten spatestens am
Montag nach dem Urnengang in Absprache mit dem Gemeindeprasidenten zur Anzeige
bringen. Ob ein strafrechtliches Vergehen vorliegt, sollen die Ermittlungen der
Staatsanwaltschaft zutage fordern. 2

2.5.5 Keine verwaltungsrechtlichen Auswirkungen

Im Nachhinein ist ersichtiich, dass die Stadtgemeinde Brig-Glis schon nach dem ersten
Wahigang (oder eventuell schon wahrend der Teilauszahlung am Freitag 3. Méarz 2017)
Strafanzeige hatte einreichen konnen. Strafrechtlich gesehen ist das Verhalten des
Stadtschreibers (Verantwortlich flr die Gemeindeverwaltung) gemass Staatsanwaltschaft
nicht relevant. Verwaltungsrechtlich besteht ebenfalls keine rechtliche Grundlage, das
passive Verhalten der Gemeindebehé&rden zu sanktionieren. Weder im GpolR noch in der
VbStA sind entsprechende Ausfihrungsbestimmungen vorhanden.

Es gilt an dieser Stelle noch zu bemerken, dass der Gemeindeprasident von Brig-Glis
wahrend der gesamten Zeitspanne der beiden Wahlgénge in den Ferien weilte und fiir den

¥ Walliser Bote, ,,Naters plant Soforimassnahmen®, 29. Juni 2017
0 walliser Bote, , Brogli handelte in Eigenregic”, 4 September 2017
2 Walliser Bote, ,Naters plant Sofortmassnahmen®, 29, Juni 2017
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Stadtschreiber nicht erreichbar war. Das GpolR sieht fir den Gemeindeprésidenten
keinerlei ausdriicklichen Zustandigkeiten im gesamten Wahlprozess vor, mit Ausnahme der
Wahlpolizei.?”

Unabhangig der festgestellten Unregelmassigkeiten wahrend den Wahlen 2017 und in
Bezug auf mogliche Verletzungen der Bestimmungen in Art. 80 GpolR (Stimmgeheimnis,
rechtméssiger Ablauf der Stimmabgabe, Ordnung und Ruhe in den Stimmlokalen) sowie
seine Rolle als Leiter der Stadtgemeinde ist die Abwesenheit und die Unerreichbarkeit des
Prasidenten jedoch schwer nachvollziehbar.

3. Schlussfolgerung

Im Rahmen dieser verwaltungsrechtlichen Uniersuchung ist geméass den zur Verfligung
stehenden Informationen festzustellen, dass im Zusammenhang mit den Wahlfalschungen
bei den Grossrats- und Staatsratswahlen vom Marz 2017 gegen die verantwortlichen Wahi-
und Gemeindebehérden in der Gemeinde Brig-Glis keine disziplinare Massnahmen im
Sinne von Art. 221 GpolR ergriffen werden missen.

Weder die besondere Organisation der Wabhlleitung in Brig-Glis, noch die unlbersichtliche
Verwantwortungsorganisation, die teils auch auf rechtliche Unklarheiten zurlickzufithren ist,
sind verwaltungsrechtlich zu beanstanden. Aufgrund der Einmaligkeit der Situation sind die
Handlungen der operativen Wahlverantwortlichen als  korrekt  einzustufen.
Verwaltungsdisziplingre Sanktionen fur mdgliche Versttfle chne Auswirkungen auf die
Wahlfalschung erscheinen unverhaltnismatig. Schlussendlich fahrt der
Interpretationspielraum bei der in diesem Fall geitenden allgemeinen strafrechtlichen
Anzeigepflicht zum Schluss, dass zwar im Nachhinein der Zeitpunkt der Hinterlegung der
Anzeige als spat bezeichnet, jedoch verwaltungsrechtlich nicht disziplinarisch sanktioniert
werden kann.

Die Wahlfalschungen im Oberwallis von 2017 sind in Bezug auf deren Ausmass einmalig in
der Schweizer Wahlgeschichte. Die systematische Entwendung der Stimmunterlagen in
Briefkasten, die darauffolgende Urkundenfalschung und die Wahifalschung durch die
gefalschten Stimmabgaben in 193 Fallen ist aussergewdihnlich.

Die Nachbearbeitung eines solchen Falles ist sowohl aus der Perspektive der politischen
Konsequenzen® als auch aus jener der verwalfungsrechtlichen Verantwortungsfrage sehr
zeitintensiv und am Ende wenig effizient. Es muss also préventiv und prioritdr alles
unternommen werden, damit sich ein solches Szenario nicht wiederholen kann.

Es ware angezeigt, die Sicherheits- und Kontrollimassnahmen 2zu verschérfen,
insbesondere auch was die Feststellung und Interpretation méglicher systematischer
Unregelmassigkeiten anbelangt?®. Die Auszahlsysteme konnten vereinheitlicht werden?s.
Es wire auch angezeigt, mit Handlungsanweisungen das Verhalten des Wahlpersonals bei
aussergewdhnlicher  Situation zu verdeuflichen und zuséatzlich eine generelle
Anzeigepflicht®® bei gualifiziertem Verdacht auf Wahlbetrug zu erwdgen.

= Philipy Spoerri

Staaé;;kanzler

2 Art. 60 GpolR

B Siehe Markus Mitller / Ueli Friederich, Bericht, ., Validierung der Gesamterneuerungswahl des Grossen Rates vom 5. Mtz
2017, 2. April 2019

2 Blockierung der Sean-Sofiware bei angezeigten Unregelmissigkeiten. Anschliessende Freischaltung durch sine Drittperson
(z.B. Wahlleiter, Gemeindebehorden usw.). Annullicrung des Original-Strichcodes bei Duplikat-Bestellung,

2 Die kantonalen Kompetenzen wiren zumindest gemiss GpolR Art. 74 Abs. 3 schon heute vorhanden: Der Staatsrat kann
ein fitr alfe Gemeinden einheitliches elekirenisches Ausziihisystem zur Verfilgung stellen oder in Absprache mit dem Gemein-
deverband vorscheetben.

26 Eine ausdritcklich definierte Anzeigepflicht betreffend Widerhandlungen gegen gesetzliche Vorschriften befindet sich: des
Weiteren zum Beispiel auch im kantonalen Jagdgeseiz (Art. 28 Abs I [et €) oder im kantonalen Veterinargesetz {Art. 17 Abs
5).
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